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は じゅ に | 知事 メッ セー ジー 教訓 を 生か す た め に < て 





東日本 大 展 災 : 


波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 


それ ぞ れ に 違う 現場 の 教訓 を 丁寧 に 集め 、 国 内 外 の 防災 力 向上 の た め に 伝え て いき ます 。 


この メッ セー ジ は 、 令 和 元 (2019) 年 11 月 22 日 、 岩 手 県 庁 知事 室 に お ける 達 増 知事 イン タビ ュー を 基 に 編集 し た も の で す 。 





岩手 県 知事 证 增 あん 
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まず 、 発 災 直 後に 知事 が お 考え に な っ た の は 、 ど の よう 
な こと で し ょ うか 。 


今 まで 経験 し た こと が な いよ うな 強い 地震 で 時 間 も か な り 
長かっ た の で 、「 こ れ は つい に 来る べき も の が 来 た な 」 と 思い 
まし た 。 宮城 県 沖 を 震源 と する 地震 が いつ 起き て も お か し く 
な いと いう 状況 で し た の で 、 つ い に そ れ が 来 た 、 こ れ は 全力 
で 立ち 向かう し か な いと 思い まし た 。 

幸い 県 庁舎 は 使え る 状態 で 、 自 家 発 電 も すぐ に 機能 
て 、 大 津波 警報 に 関す る 映像 な ども 見 る こと が で きる よう に 
な り 、 発 災 か ら 約 1 時 間 後 に 第 1 回 災害 対策 本 部 会 議 を 開 
きま し た 。 


阪神 ・ 淡 路 大 岩 災 が 起き た 当時 、 私 は 外務 省 で 働い て い 
た の で す が 、 災 害 の 初期 情報 に つい て 強く 感じ た こと が あり 
まし た 。 初期 の 報道 で は 「 死 者 6 名 ] と 報告 され て いた ん で 
す 。 実 際 に は 、 と て も 6 名 どこ ろ で は な か っ た の で す が 、 そ の 
時 に 災害 が 大 きけ れ ば 大 きい ほど 、 初 動 の 段階 で 入っ て 来 
る 情報 と いう の は 非常 に 限定 され た も の で し か な い の だ と い 
うこ と を 痛感 し て いま し た 。 


災害 対策 本 部 で は 、 今 この 地震 に よっ て 被害 を 受け た 
で あろ う 家 屋 や 施設 、 津 波 が 押し 寄せ た 場合 、 そ れ 以 降 の 
様々 な 被害 が 生じ て いく 、 そ れ ら の 情報 は 待っ て いた の で は 
な か な か 来 な い の で 、 先 手先 手 を と っ て 情報 を 人 手 す る よ 
うに し て いこ う 、 取 りこ ぽ ぼ し が な いよ うに し よう 、 と 話し 合い ま 
し た 。 そし て 見 えな いと ころ で 、 ま だ 情報 が 集まら な いと ころ 
で 大 き な 被 害 が 起き て いる ん だ と いう こと を 自覚 し な が ら 、 
人 命 救助 を 最 優先 に し て 対応 し て いこ う 、 と いう こと を 確認 
し まし た 。 


EEC 
災害 対応 を 進め て 行く 上 で 、 ど の よう な こと を 重視 さ 
れ ま し た か 。 


「 答え は 現場 に あり ] と いう こと を 強く 意識 し まし た 。 発 災 
翌日 の 12 日 に は 私 自身 が ヘ へ ヘリコプター で 被災 地 の 状 況 確 
認 を 行い まし た 。 陸 前 高田 市 、 大 船渡 市 、 釜 石 市 、 大 植 町 、 
山田 町 、 宮 古市 まで 回 り まし た 。 高台 の 学校 に 避難 し た 被 
災 者 の 方 た ちの 様子 も 確認 で きま し た の で 、 本 部 に 戻り 、 救 
助 や 救援 物資 対応 の 必要 性 に つい て 報告 し 、 沿 岸 地域 の 
学校 や 役場 機能 が 危機 的 状況 で ある と 伝え まし た 。 

明る い 間 に で きる だ け ヘ リコ プター に よる 救助 活動 を 展 
開 す る こと 、 自 衛 隊 に は で きる だ け 現 場 の 近く まで 進ん で い 
た だ く こ と 、 そ れ を まず 優先 させ まし た 。 一 方 、 各 市 町 村 の 避 
難所 に どの くら い の 人 た ち が 避 難し て いる か 、 ま た 食べ る も 
の や 毛布 な ど が 足り て いる か と いう よう な 情報 に つい て は 全 
然 入 っ て きま せん で し た 。 

そこ に つい て は 、 災 害 対策 の ライ ン に 組み 込ま れ て いな 


い 当 面 待 機 と いう 職員 の 中 か ら チ ー ム を 編成 し 、 各 市 町 村 
まで 実際 に 調査 に 行っ て 情報 を と っ て くる 、 と いう こと を し ま 
し た 。 沿岸 に は 現地 対策 本 部 を 設け 、 前 例 に 捉 わ れ な い 、 
マニ ュ ア ル に は な い 対 応 を 実践 し まし た 。 

あれ だ け の 規模 の 災害 で すか ら 、 自 分 の 権限 の も と に あ 
る 人 や 組織 が 何 を すべ きか と いう 狭い 範囲 の 発想 で は な く 
て 、 日 本 全体 が 災害 対策 に 関わ っ て いく よう な 、 そ うい う 視 
点 を 持た な いと いけ な いと いう こと で 、 開 か れ た 形 の 復興 や 
支援 と いう こと を 考え て いま し た 。 支援 は 極力 受け 入れ よう 
と 、 指 示 を 出し まし た 。 外国 か ら の 支援 も どん どん いた だ く こ 
と に し まし た 。 ま た 、 新 し い タ イプ の ボラ ンティア や 様々 な 団 
体 な ど 、 あ る い は 企業 で も 力 に な る よう な 主体 で あれ ば 、 積 
極 的 に 受け 入れ て 支援 を し て も ら お うと いう こと で 「 開 か れ た 
復興 ] と いう 方 針 を 掲げ け ま し た 。 
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これ まで 8 年 間 に わた る 復興 の 取組 の 中 で 、 基 本 的 な 
方 針 や 考え 方 に つい て 、 伺 いた いと 思い ます 。 


まず は 、 県 だ け で は な く 現 場 の 市 町 村 と 県 と 国 が 一 つ に 
な っ て 、 更 に そこ に 団体 や 企業 や 様々 な 主体 に も 参加 し て 
も らい な が ら 事 態 に 対処 し て いく 、 と いう こと を 考え まし た 。 つ 
まり オー ル 岩 手 の 体制 で す 。 そ し て 、 そ こ に 共通 の 理念 を 掲 
げ る べき だ と 考え て 「 犠 牲 に な っ た 方 々 の ふる さと へ の 想い 
を 継承 する ] と いう こと と 、 難 を 逃れ た 方 々 の 、 そ れ は イコ ー 
ル 被 災 者 一 人 ひと り の 、 と いう こと で す が 「 被 災 者 一 人 ひと 
り の 幸福 追求 権 を 保障 する ] と いう こと を 打ち 出し まし た 。 


と も すれ ば 、 壊 れ た 物 を 直し さえ すれ ば いい 、 あ る い は 安 
全 の 確保 は 大 規模 な 避難 者 収容 施設 な ど 巨 大 施設 を 造っ 
て 、 そ こ に みん な 入っ て も ら え ば いい 、 な ど と いう 議論 に な り 
が ち で す が 、 そ うじ ゃ な いわ け で す 。 で きる だ け 生 まれ 育っ た 
ふる さと に 近い 所 で 、 安 全 を 確保 し な が ら も 片付け も や り た 
いし 、 行 方 不明 者 捜索 な ども や ら な く て は いけ ませ ん 。 基 本 
は 被災 者 一 人 ひと り が 先 に 進ん で いく こと が 最 優先 な の で 
す が 、 や は り そ こ で 犠牲 に な っ た 方 々 の ふる さと へ の 想い を 





継承 する と いう こと で 、 生 き て いる 人 だ け じ ゃ な く て 亡くな っ 
た 人 た ちの こと も 考え る こと 、 そ うす る と ふる さと と いう も の の 
価値 が 自覚 で きる ん じゃ な いか と いう 想い が あり まし た 。 
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復興 計画 の 策定 手続 き に つい て 、 留 意 さ れ た こと は あ 
り ま すか 。 


復興 計画 の 取り まとめ に あたっ て は 、 き ちっ と 調べ て 科学 
的 ・ 技 術 的 な 必然 性 に 基づい て 、 そ の 上 に 社会 的 ・ 経 済 的 
必要 性 を 踏ま えた 計画 に する と いう こと を 考え まし た 。 

関東 大 震 災 の 直後 に 、 単 な る 復旧 で は な く 将 来 を 見 据え 
た 復興 を 唱え 壮大 な 東京 復興 の 都市 計画 を 策定 し た 後藤 
新平 の 考え 方 や 動き 方 が 、 非 常に 参考 に な り ま し た 。 さ ら に 
戦後 2 代目 の 阿部 千 一 知事 の 時 代 に チリ 地震 津波 が あっ 
て 、 そ こ か ら 復 興 さ せ て いく と きも 、 同 じ よ うな 発想 で 岩手 大 


と いう 前 例 も あり 、 そ れ ら を 参考 に し まし た 。 
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復興 計画 の 内 容 に つい て 、 重 視 さ れ た の は どの よう な 
こと で し まう か 。 


阪神 ・ 淡 路 大 震 災 の 復興 計画 は 、 現 状 に 戻す と いう 2 現 
状 復旧 の 考え 方 が まだ 大 勢 を 占め て いま し た 。 国際 的 な 港 
湾 は どん どん 大 型 化 が 進ん で いた の に 、 神 戸 港 は 小さ いま 
まで 復旧 させ た の で 、 そ の 後 伸び 悩ん だ と いう 話 も 聞い て 
いま し た 。 10 年 を か け て 、10 年 前 の 姿 に 戻す の で は な く て 、 
未来 に 追い つく 復興 ど ゃ な けれ ば だ め だ と 思っ て いた わけ で 
す 。 そこ が 復興 計画 の 一 番 の ポリ シー で 、 私 た ち は 「 未 来 に 
追い つく 復興 」] と いう スロ ー ガ ン を 定め まし た 。 

平成 26(2014) 年 度 に 仙台 市 で 国連 防災 世界 会 議 が 
開催 され 、 行 動 目標 と し て 「 ビ ルド ・ バ ッ ク ・ ベ ター」 と いう 言 
葉 が 採択 され まし た 。 日 本 語 で | 創造 的 復興 ] 「 より 良い 復 
興 ] と 訳し て いま す が 、 ま さ に その と お り だ と 思い まし た 。 
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は じ め に 一 一 知事 メッ セー ジー 教訓 を 生か す た め に 人 東日本 大 震 災 津波 か ら の 復興 一 岩手 信 志 0 提 襄 一 ”国人 


EEY 
国内 や 海外 か ら 様 々 な 支援 を いた だ いた と 思い ます 
が 、 そ れ ら に 対し て の 知事 の お 気持 ち を お 話 いた だ け 
れ ば と 思い ます 。 


驚く よう な 、 今 まで 想像 も つか な か っ た よう な か た ち で 広く 
世界 か ら 支 援 を いた だ いて 、 江 戸 時 代 終 わり の 黒船 来航 
で 日 本 が 開国 し た と いう 、 あ の 黒船 来航 の よう な 効果 が 岩 
手 に と っ て あっ た な と 思い ます 。 

も ちろ ん 支援 や 救援 を いた だ いて 感謝 し て も し きれ な い 
ほど の 気持 ち で 一 杯 で す が 、 そ うし た 支援 活動 を 通し て 、 一 
気 に 国際 化 が 進ん だ と いう イメ ー ジ で し た 。 アメ リカ ・ イ ギリ 
ス ・ 中 国 の 緊急 援助 隊 が 入っ て くれ た り 、 さ ま ざ ま な 専門 家 
や 研究 者 が 入っ て きた り 、 料 理 を つく る 人 が 入っ て きた り 、 
アス リー ト や 芸能 人 の よう な 方 々 も 入っ て きた り 、 本 当 に 国 
内 外 か ら 今 まで ある い は こう いう こと が な けれ ば 来 な か っ た 
で あろ う 人 た ち が ど ん どん 来 て くだ さっ た の で 、 そ こ は 素 朴 に 
うれ し い 和 驚き で し た 。 そ の つなが り を 生か し て いか な けれ ば な 
ら な いな と 思っ て いま す 。 

今年 ( 令 和 元 年 )、「 三 陸 防 災 復 興 プ ロジ ェクト 2019」 と 
銘打っ て 、 防 災 や 復興 に 関わ る イベ ント な どの 事業 を 岩手 
県 と 首都 圏 会 場 で 集中 し て 行っ た の で す が 、 そ の 時 、 過 去 
に 来 て くだ さっ た 方 や 関係 し て くだ さっ た 方 を 招い て イベ ント 
に 参加 し て いた だ く と いう こと も 企画 し まし た 。 そ うい う 、 つ な 
が り が 深まっ て いく こと を 大 事 に し て いき た いと 思い ます 。 
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「 い わ て 県 民 計画 (2019 て 2028)」 で は 、 国 内 の みな ら 
ず 世 界 の 防災 力 向上 に 貢献 し て いく た め 、「 未 来 の た 
め の 伝承 ・ 発 信 」 が 新た に 復興 の 柱 と し て 掲げ られ て 
いま す 。 そ の 重要 性 に つい て お 話し くだ さい 。 


いざ 災害 が 起き た ら と に か < く 逃 げ る 、 と 改め て 言わ れ て い 
ます 。 こ れ は 裏 を 返す と 、 事 前 に お いて は 避難 で きる よう に 
し て お く と いう こと で す 。 いざ と いう と き 避 難 で き な い よう な 
場所 に 束縛 され て し まう よう な ふだん の 働き 方 や 、 ま ち づ く り 
は し て は な ら な い 、 と いう こと で す 。 いざ と いう 時 に 逃げ られ る 
よう な まち の つく り 方 、 そ し て ふだん の 働き 方 を し て 、 あ と は 
訓練 を し て 実際 に 逃げ られ る と いう こと を 確か め て お く と いう 
こと が 基本 で す 。 釜 石 東 中 学校 と 鵜 住居 小学 校 の 生徒 児 
童 約 570 名 が 、 手 に 手 を と っ て 「 よ り 高 い 所 、 よ り 高い 所 」 


と 、 ふ だ ん の 訓練 の 時 に 到達 し て いた 所 以上 に 高い 所 ま 
で 避難 し て 津波 か ら 生 き 延 びる こと が で きた 、 と いう 事例 は 
その まま 大 き な 教 訓 と な り ま し た 。 

東日本 大 震 災 津波 で は 多く の 貴重 な 教訓 が あり まし た 。 
こう し た 事実 を 踏ま えた 教訓 を 伝承 し 、 そ の 教訓 を 防災 文 
化 の 中 で 培っ て いこ うと いう の が 「 未 来 の た め の 伝承 ・ 発 
信 」 と いう 柱 の 狙い で す 。 ポイ ント と し て は 、 そ の 伝承 する 範 
囲 が 国内 だ け で な く 、 む し うろ 世界 に 発信 する よう な も の で な 
いと いけ な い 、 と いう こと を 考え まし た 。 岩 手 は 日 本 を 代表 す 
る 津波 県 と し て 、 津 波 災害 に つい て 海外 に も きち ん と 発信 
で きる よう で な けれ ば だ め だ と 思い ます 。 

東日本 大 震 災 津波 は 宮城 県 が 一 番 犠牲 者 数 が 多い 
の で す が 、 明 治 以降 に 起き た 大 き な 津 波 の 犠牲 者 数 は 岩 
NE 

三陸 地震 津波 で は 約 18.000 人 の 犠牲 者 が あり 、 昭 和 8 

(SDE 和 三 陸地 震 津波 、 昭 和 35(1960) 年 の 
チリ 地震 津波 、 そ し て 東日本 大 震 災 津波 と 、 日 本 が 近代 化 
し て 以降 、 岩 手 県 は 最大 の 津波 被害 県 と な っ て いま す 。 そ 
れ を きち ん と 自分 た ちの 歴史 と し て 吸収 し 、 対 外 的 に 発信 で 
きる よう に し て いく 使命 が ある と 思い ます 。 

海外 に は 、 環 太平 洋 の どこ で 大 地震 が 起き て も 何ら か の 
津波 が や っ て くる ハワイ に は 太平 洋 津波 博物 館 が 、 ス マト 
ラ 島 沖 地震 の 津波 で 大 勢 の 犠牲 者 を 出し た イン ド ネ シア 
に は アチェ 津波 博物 館 が あり ます 。 岩 手 県 で は 、 陸 前 高田 
市 に 東日本 大 震 災 津波 伝承 館 ( 愛 称 :「[ い わ て TSUNAMI 
(つなみ ) メモ リア ル 」 ) を つく り ま し た 。 事実 や 教訓 を 歴史 
と し て 整理 し 発信 で きる よう に し て 、 世 界 の 津波 に 関わ る 人 
た ちと も 情報 を 共有 で きる よう に し て いま す 。 


| 2 
今回 の 「 東 日 本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 

ー」 の 発行 の 目的 や 意義 に つい て 、 知 事 の 想い を 
お 聞か せく だ さい 。 


いわ ゆる 風化 と いう こと が 言わ れる の で す が 、 岩 手 県 職 
員 ま た 関係 する 市 町 村 の 職員 も 人 が 入れ 替わっ て 8 年 9 
年 経ち 10 年 経 と うと し て いる 中 、 当 時 の こと を 直接 経験 し 
て いな い 職 員 が 増え て き て いる と いう と ころ が あり ます 。 

また 近年 、 熊 本 地震 (平成 28[2016] 年) や 西日本 豪雨 
(平成 30[2018] 年 )、 北 海道 胆振 東部 地震 (平成 0 年 ) 
な ど 、 災 害 が 起き な いと 思わ れ て いた よう な 所 で 大 き な 自 然 





災害 が 起き て いま す 。 今年 は か つて な い 大 規模 な 台風 被害 
が 発生 し て いま す 。 そ うい うと ころ で 東日本 大 震 災 津波 の 教 
訓 が 生か され て いる か と いう と 、 必 ず し も そう で は な いと 見 受 
けら れる と ころ も あり まし た 。 特に 初動 対応 に つい て で す 。 
改め て 東日本 大 岩 災 津波 の 経験 ・ 教 記 を まとめ る 必要 
が ある な と 思っ た の は その こと か ら で す 。 ま ず は 職員 な ど 県 
内 に 対し て まとめ て お いた 方 が いい な と いう こと と 、 同 時 に 
対外 的 に も 活用 し て も ら え れ ば いい な と いう こと で す 。 


「 愚 者 は 経験 に 学び 、 賢 者 は 歴史 に 学ぶ ] と いう こと わ 
ざ が あり ます 。 経験 と は 自分 の 経験 で あり 、 歴 史 と は 他人 
の 経験 と いう こと で す 。 経 験 に 学ぶ こと が いけ な いと いう ご 
と で は な く 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 経験 は 大 変 大 事 な ん で 
す が 、 地 域 の 様々 な 人 が 経験 し た こと を 幅広 く 検証 し 、 そ れ 
を 歴史 と 言え る ぐら い の ま と まり の ある も の に 整理 し て お く こ 
と が 必要 だ と 思う ん で す 。 


阪神 ・ 淡 路 大 岩 災 の 時 、 例 えば 初期 報道 が あま り に も 実 
際 と か け 離 れ て いた こと に つい て 、 な ぜ そ うな っ た の か と いう 
経験 の 背後 に ある いろ いろ な 事情 へ の 理解 も 深め な が ら 、 
教訓 と いう か た ち に まで な れ ば 、 恐 らく 歴史 と し て 活用 で きる 
よう に な っ て いく と 思い ます 。 先ほど 話し た 後藤 新平 の 復興 
計画 も そう で すし 、 阿 部 千 一 知事 の 復興 へ の 尽力 も そう で す 
し 、 や は り 歴 史 は 学ん で お く と 非常 に 役に立ち ます 。 

元 長岡 市 長 の 森 民 夫 さ ん が 中 越 地震 の こと を 書か れ 
た 「 中 越 大 震 災 ] と いう 本 が ある ん で す が 、 こ れ も 歴 史 と 
し て まとめ られ て いて 、 東 日 本 大 震 災 津波 が 起き る 前 に も 
ら っ て 読ん で いま し た 。「 支 援 物資 は 気 を つけ な いと 市 町 
村 の 空き スペ ー ス を た ち ま ち 占 領 し て 身動き と れ な くさ せ て 
し まう 」 と いう 指摘 が され て いて 、 こ れ は 非常 に 参考 に な り 
まし た 。 

東日本 大 岩 災 津波 の 時 は 最初 か の ら 気 を つけ て 、 ま ず 県 
で 受け る こと に し て 、 市 町 村 に 直接 行か な いよ うに し まし 
た 。 岩手 産業 文化 セン ター( ア ビ ピオ) と いう 県 で 持っ て いる 
一 番 広大 な 施設 を 押さ えて 、 倉 庫 業 も や っ て いて 物資 の 出 
し 入れ に 強い 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 と いう 民間 団体 に お 願い 
し て 、 出 し 入れ し や すい よう な 配置 、 積 み 込 み を 行い まし た 。 
お か げ で 、 支 援 物 資 に つい て は 、 岩 手 県 は うま く 取 り 扱 っ た 
と 言え る の で は な いか と 思い ます 。 


更に 申し 上 げ る と 、 私 は 衆議院 議員 時 代 に 長く 災害 対 





策 特 別 委員 会 に 所 属し 、 理 事 も し て いま し た が 、 当 時 発 
生 し た 大 規模 災害 の 視察 に 何 度 も 出向 きま し た 。 平 成 11 
(1999) 年 、 長 崎 県 で 台風 に よる 未 賞 有 の 高潮 災害 が あ 
り ま し た 。 そ れ か ら 栃 木 県 の 那珂 川 は 過去 に も 池 沙 し て い 
ます 。 平成 10(1998) 年 に 、 台 風 に よる 豪雨 で 大 池 溢 し 、 
栃木 の 牛 が 茨城 の 海 まで 流さ れ た と いう 災害 が あり まし た 。 
そう いう 日 本 の 災害 を あちこち 視察 し た こと が ある と いう の 
も 、 東 日 本 大 震 災 津波 の 時 に 非常 に 役に立ち まし た 。 

過去 の 災害 時 、 国 土 交通 省 の 人 た ち が 国 道 を 直す 時 に 
は 、 本 気 で 全力 で 直す と いう こと を 体感 と し て わか っ て いた 
の で 、 東 日 本 大 岩 災 津波 直後 も 、 東 北 地方 整備 局 と 連携 
し な が ら 、 被 害 を 受け た 沿岸 の 国道 45 号 を 強力 に 切り 開 
いて いく と いう 作業 に 当たり まし た 。 

自衛 隊 の 有り 難 み も 、 過 去 の 災害 の いろ いろ な ケー ス で 
知っ て いま し た の で 、 青 森 市 の 青森 駐屯 地 に 置か れ て い 
た 陸上 自衛 隊 第 9 師団 の 司令 部 を 、 こ の 県 庁 の 12 階 ( 現 
在 、 復 興 局 が ある 場所 ) に 移し て も ら っ て 活動 し て も らい ま 
し た 。 で すか ら 93 月 1 1 日 直後 か ら 7 月 26 日 の 災害 派遣 活動 
終了 の 日 まで 、 陸 上 自衛 隊 の 第 9 師団 司令 部 は 岩手 県 庁 
内 に 置か れ て いた ん で す 。 師 団長 を は じ め ト ッ プ の 人 に 県 
の 災害 対策 本 部 会 議 に 参加 し て いた だ けた の で 、 自 衛 隊 
と の 連携 が 非常 に スム ー ズ に いき まし た 。 


こう し た こと は 、 実 際 に 経験 し た こと と と も に 、 様 々 な ケー 
ス へ の 対応 に つい て 勉強 し て お く 、 歴 史 に 学ん だ と ころ か 
ら 、 い ざと いう 時 の 現場 対応 に 結び つけ る こと が で きた 、 と 
いう こと だ と 思い ます 。 

危機 管理 に 関す る 歴史 は 、 学 べ ば 学ん だ だ け 役 に 立つ 
と 思い ます の で 、 こ れ か ら も どん どん 学ん で ほし いで す 。 岩 
手 県 職員 や 県 内 の 市 町 村 職 員 で あれ ば 、 馴 染み の 地名 や 
馴染 み の 組織 名 が 出 て き て 、 そ の 動き な ども 理解 し や すい 
で し ょ うか ら 、 是 非 自 分 の こと と し て 吸収 し て ほし い 。 例え ば 
水産 業 の 専門 じゃ な い 人 で も 水産 業 に 関す る と ころ を きち 
ん と 読ん で お く 、 お よそ 関係 な い 話 は な いと 思っ て 、 広 く 学 
ん で ほし いと 思い ます 。 
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本 書 に つい て 


(復興 の 取組 と 教訓 を 踏ま えた 提言 集 「 東 日 本 大 


時 作成 の 目的 

岩手 県 で は 、 こ れ ま で 東日本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 に 
向け 、 国 内 外 か ら の 多く の 支援 を 力 に 、 県 民 一 丸 と な り 、 
か つて な い 規 模 と 体制 で 復旧 ・ 復 興 に 取り 組ん で きま し 
た 。 農 災 か ら 9 年 が 経過 する 中 で 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 
経験 や 教訓 を 県 の 組織 内 で 確実 に 継承 し 、 将 来 の 災害 
の 発生 に 備え る と と も に 、 そ の 内 容 を 発信 する こと で 日 本 
全体 の 防災 力 向上 に 資す る た め 、 こ れ ま で の 復興 の 取組 
と 教訓 を 踏ま えた 提言 を 「 東 日 本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 
一 岩手 か ら の 提言 一 ] と し て 取り まとめ まし た 。 


時 提言 の 主 な 対象 

これ か ら の 防災 や 災害 対策 に 携わる 県 職員 な どの 行 
政 担当 者 が 、 将 来 の 災害 の 発生 に 備え た 取組 を 進め 、 ま 
た 災害 の 発生 時 に 災害 対応 や 復旧 ・ 復 興 の 取組 の 実 
施 に 当たり 的 確 に 行動 で きる 手引 書 と も な る よう 、 県 が 取 
り 組ん で きた 各 分 野 の 取組 や 教訓 を 中 心 に 取り まとめ ま 
し た 。 ま た 、 復 旧 ・ 復 興 に お いて 重要 と な る 、 国 が 所 管 す る 
制度 や 財源 な どの 仕組 み に つ いて も 、 経 験 を 踏ま え 提言 
を 行っ て いま す 。 岩手 県 以外 の 自治 体 等 に お いて も 、 将 来 
の 災害 対応 等 の 参考 と な れ ば 幸い で す 。 


時 全体 の 構成 
岩手 県 は 、 平 成 27(2015) 年 3 月 に 仙台 市 で 開催 さ 
れ た 国連 主催 の 「 第 3 回 国連 防災 世界 会 議 ] に お いて 、 
防災 や 復興 の 取組 事例 と それ ら を 踏ま えた 提言 を 取り ま 
と め 、「 防 災 ・ 復 興 に 関す る 岩手 県 か ら の 提言 」 と し て 国 
内 外 に 発信 し て お り 、 本 書 で も 、 こ れ ら の 取組 事例 や 提 
言 を 盛り 込ん で いま す 。 
〇 「 第 1 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ] で は 、 地 震 
及び 津波 の 規模 、 本 県 の 被害 の 概況 や 、 こ れ ま で の 
県 の 復興 の 取組 状況 を 取り まとめ て いま す 。 
〇 「 第 2 章 県 の 取組 ] で は 、 第 1 節 か ら 第 5 節 で 、 県 が 
実施 し て きた 個々 の 取組 ご と に 、 取 組 の 内 容 や そこ か ら 
得 ら れ た 教訓 ・ 提 言 を 取り まとめ て いま す 。 
@[ 第 1 節 初動 対応 、 応 急 対策 」「 第 2 節 復旧 ・ 
復興 の 取組 ] で は 、 時 系 列 を 基本 と し て 、 発 災 直 後 
の 災害 対応 の 取組 と 、 そ の 後 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 
を 整理 し て いま す 。 


堪 災 津波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 」) 


@ [第 3 节 放射 線 影響 対策 ] で は 、 東 京 電力 原子 
力 発電 所 事故 の 発生 以来 、 県 が 取り 組ん で きた 放 
射線 影響 対策 の 取組 を 整理 し て いま す 。 

@ [第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 わ れ な い 取 組 ] で は 、 
県 が 東日本 大 震 災 津 波 か ら の 復旧 ・ 復 興 を 進め る 
中 で 、 被 災 地 域 の 実情 に 応じ 、 様 々 な 課題 に 的 確 
に 対応 する た め 国 に も 提言 し な が ら 進め て きた 独自 
の 取組 を 整理 し て いま す 。 

@「 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み ] で は 、 復 興 計画 や 
その 推進 体制 、 財 源 、 マ ン パ ワー な ど 、 各 分 野 の 取 
組 を 推進 する 上 で 必要 な 項目 を 整理 し て いま す 。 

また 、「 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 」 で は 、 各 分 野 の 

有識者 の 方 々 か ら 、 県 の 取組 も 踏ま えな が ら 寄稿 し て い 

た だ いた 教訓 ・ 提 言 な どの メッ セー ジ を 掲載 し て いま す 。 

〇 「 第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取 

組 ] で は 、 沿 岸 市 町 村 は も と より 、 県 が これ まで オー ル 

岩手 の 体制 で 連携 し な が ら 復 興 に 取り 組ん で きた 関 

係 団体 ・ 企 業 等 か の ら 、 そ れ ぞ れ の 復興 の 取組 や 提言 

寄稿 し て いた だ き 、 掲 載 し て いま す 。 

〇 「 第 4 章 資料 編 ] で は 、「 い わ て 復興 イン デック ス 」 の 

客観 指標 や 、 こ れ ま で の 県 内 の 復興 の 歩み を 整理 し て 

いま す 。 


時 岩手 県 東日本 大 震 災 津 波 復興 委員 会 等 で の 検討 

本 書 は 、 県 内 の 産学 官 の 代表 等 で 構成 する 「 岩 手 県 
東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 ] 及 び 同 委員 会 内 に 設 
置 され た 各 分 野 の 専門 家 を 委員 と する 「 総 合 企画 専門 
委員 会 ] 及 び 「 女 性 参画 推進 専門 委員 会 ] に お ける 意 
見 も 踏ま えな が ら 作 成 し ま し た 。 


時 作成 時 点 
本 書 は 、 令 和 元 (2019) 年 度 に 編集 作業 を 進め 、 令 和 
2(2020) 年 3 月 に 発行 し まし た 。 





sae 
は じ め に 知事 メッ セー ジー 教訓 を 生か す た め に 


岩手 県 知事 達 増 拓也 OO 002 
本 書 に つい て RR RIS RRR 006 


第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ……… 011 
@ 第 1 節 被害 の 概況 … ド ーーーーー 012 
@ 第 2 節 復興 の 取組 状況 ee 018 
NE な MME Se: 018 
較 社会 資本 の 復旧 ・ 復興 事業 の 実績 ……… 024 


回 客観 指標 ・ 県 民意 識 か ら 見 た 復興 の 状況 … 026 








第 2 章 県 の 取組 1 823692dGESHN SG 031 
0 第 1 節 初動 対応 、 応 急 対策 ……………… 032 
四 災害 対策 本 部 の 動き 有 032 
圆 DMAT の 救助 対応 …… ロ ーー 036 
回 災害 対応 に 必要 な 電源 燃料 の 確保 
(1 ) 非常 用 電源 REE OER EEE REAR Ts 040 
(2 ) 石油 042 
四 消防 、 自 衛 隊 、 警 察 等 の 受入 、 調 整 
(1 ) 消防 、 自 衛 隊 等 De RE RRR 044 
(2) 警 察 046 
回 被災 地 へ の 後方 支援 活動 ……………… 048 
回 支援 物資 の 供給 ER 052 
犠牲 者 へ の 対応 
(1) 身 元 不明 遺体 の 特定 、 遺 族 へ の 遺体 の 引渡 し 
ERO ES SRD ES EER DE us 054 
(2 ) 遺体 の 埋 火 華 GS BNR 056 
图 被災 市 町 村 の 行政 機能 の 回 復 支援 ……… 058 
回 公共 施設 の 応急 復旧 
(1) 道 路 、 航 路 の 啓 開 ……ーー……… 060 
(2) 道 路 、 海 岸 、 港 湾 の 応急 工事 …………… 062 
(3) 涌 漁港 の 応急 工事 …… ひ 灰 … ド ーーー 064 
(4) 水道 首 施 计 の 復旧 支援 SR RS 066 
(5) 下水 道 の 応急 工事 支援 …………………… 068 


007 


008 


四 災害 廃棄 物 の 処理 ee 070 


加 医療 支援 体制 の 構築 ………………… 074 
避難 所 運営 の 支援 … 上 … バ ーー… 078 
避難 所 等 で の 健康 ・ 食 生活 支援 ……… 082 
四 医療 ・ 社 会 福祉 施設 の 支援 …………… 084 
ここ ろ の ケア チー ム の 派遣 ………………… 086 
四 児童 の 養育 支援 活動 すす ポト で ドア アト マキ ザキ サヤ トド キヤ ツキ テテ 088 
義援金 の 交付 、 災 害 慰 金 の 支給 ………… 090 
因 学校 再開 に 向け た 取組 er 092 
田 応急 仮設 住宅 の 建設 、 入 居 者 受入 ……… 096 
被災 建築 物 応急 危険 度 判 定 活動 ………… 098 
花巻 空港 の 対応 ee 100 
⑥@ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 ……… ド |t ぴ び つ ド … ド ドー… バ 102 


加 防潮 坦 等 の 海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 … 102 


まち づく り ( 面 整備 ) CR RC 104 
社会 資本 の 復旧 ・ 整 備 の 迅速 化 の た め の 取 組 
eseeeeeseeeseeseeeeeeseeeseesaeseeeeecneeeeeseeeeseee 106 
四 再生 可能 エネ ルギー の 防災 拠点 等 へ の 導入 …108 
回 災害 に 強い 道路 ネッ トワ ー ク の 構築 ………… 110 
回 被災 者 の 移動 手段 の 確保 時 学 キテ サキ で アキ サキ テテ プア 1 用 
港湾 施設 の 復旧 RR RR EER i 114 
回 相談 支援 体制 SA RI 116 
回 被災 者 の 住宅 再建 の 支援 RR RRR RS 118 
四 災害 公営 住宅 の 整備 RR NNE Rt 120 
四 被災 し た 離職 者 の 雇用 確保 ……………… 122 
医療 ・ 社 会 福祉 施設 の 復旧 ………………… 124 
被災 者 の 健康 の 維持 < 増進 oo 126 
四 ここ ろ の ケア セン ター の 設置 aR tn 128 
こども ケア セン ター の 設置 RR ER RR Ra RRR 130 
四 被災 し た 県 立 病 院 の 再建 WN EN RN TE 132 
教育 環境 の 整備 PO 134 
弄 「 いわ て の 復興 教育 ] の 推進 …………… 136 
田 学び を 通じ た 被災 地 の 地 域 の コミ ュ ニ ティ 再生 
VVT TT 138 
民俗 芸能 団体 の 活動 支援 ………………… 140 
復興 の シン ボル と な る スポ ー ツ イベ ント の 開催 …142 
NPO 等 に よる 復興 の 取組 へ の 支援 ……… 144 
新た な コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 ーー 146 
被災 市 町 村 へ の 職員 派遣 ………………… 148 
水産 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 ……………… 150 
漁港 の 復旧 PF や デア か で が ドジ ルオ が で パナ アレ キテ ザキ サキ すす キヤ ピゲ 152 


農林 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 …………… 154 
農地 復旧 ・ ほ場 整備 We RR RN Rt tai 156 
中 小 企業 の 復旧 支援 ee 158 
産業 の 集積 を 図る た め の 特 区 制度 の 活用 … 160 
観光 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 …………… 162 
砂浜 再生 NI NE RES TEN EEN RE I KEK ミ て と て て 1 64 
展 災 津波 関連 資料 の 収集 ・ 活 用 ……… 166 
島 第 3 節 放射 線 影響 対策 RR RE RRS 168 
加 原発 事故 に 対応 する 体制 整備 …………… 168 
放射 線量 等 の 測定 RR GE 170 
放射 線量 等 の 低減 DR SRE RIT 172 
四 県 産 食 材 等 の 安全 確保 NR GRRE 176 
回 健康 影響 、 学校 の 対策 ESRI RS Sie る 178 
回 風評 被害 対策 0 RTP 180 
情報 発信 、 普及 啓発 YO が YKP 182 
回 東京 電力 に 対す る 損害 賠償 請求 ……… 184 


⑥ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 …186 


回 被災 者 の 内 陸 宿 泊 施設 へ の 短期 移動 …… 186 
復興 道路 の 重点 整備 RENAN RE RR hn 188 
三陸 鉄道 の 復旧 支援 PT 190 
四 用 地 取 得 迅速 化 の た め の 制 度 創設 に 向け た 取組 
すす すす で で ヤセ すす ド で で セ で で ドド サヤ で で て すす で で す で せ て と と さす さす と で すし にせ て ルド と と と て て 1 92 
回 被災 住宅 等 の 再建 や 補修 に 係る 費用 の 一 部 助成 
esesseeeeesseeeeseecseeeeeeseeseeeeeeeeseeeeseeeeeeese 1 94 
回 国民 健康 保険 等 に お ける 一 部 負担 金 の 免除 …196 
福祉 灯油 の 助成 EA RR RR RRR TRS TE 198 
回 「 いわ て の 学び 希望 基金 ] の 創設 ……… 200 
回 漁船 等 の 共同 利用 シス テム の 構築 202 
四 二 重 債務 解消 に 向け た 支援 …………… 204 
图 中 小 企業 へ の 災害 復旧 資金 の 貸付 ・ 
被災 資産 修繕 費 の 補助 RN RNR RR ht 206 
復興 祈念 公園 や 伝承 施設 の 整備 ……… 208 
復興 に 取り 組む 岩手 の 姿 の 情報 発信 ……… 210 
四 復興 推進 計画 の 策定 に よる 復興 特区 制度 の 活用 
PE すす て で サヤ で で す と で て で で て て すす て です と せき すす と て て と KKKKKEE KKKK エ ミミ と て て 21 2 
復興 に 向け て 取り 組む 中 で 発生 し た 平成 28 年 台風 
第 10 号 災害 へ の 対応 ee 214 
田 [自助 」「 共 助 」「 公 助 ] の 総合 力 を 強化 する 防災 訓練 
PPKYYETEPPYCYYYEPPYPKHEPPKYKKSYKYEPYEKXK さ YK ささ か 21 6 


@ 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み …………… 218 
加 復興 に 向け た 基本 方 針 ・ 復 興 計画 ……… 218 
回 多様 な 主体 の 参画 ・ つ な が り 。…… じ (ドド … 220 
復興 計画 の 進行 管理 ee 222 
四 復興 局 の 設置 ee 224 
復興 財源 ee 226 
回 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 ee 228 
市 町 村 と の 連携 ee 230 
回 他 県 応援 職員 な ど に よる マン パワ ー の 確保 … 232 
回 ボラ ンティア ーー 234 
@ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ ………… 237 


(① 総合 企画 専門 委員 会 の 取組 と 地域 創 生 


齋藤 徳 NR RR RE 238 
② 三陸 水産 業 の 復旧 と 復興 

菅野 信弘 (28387818287838288328389287818127818Si8Y2SeDaGSYS:ee)8iei8788 な 240 
③ 地域 再興 に 向け シン クタ ンク と 地域 商社 の 設立 を 

谷 藤 邦 基 ER RR RRR RR RR CEA EN RE RNR 242 
(④ 東 日 本 大 震 災 復興 に 対す る 期待 と 提言 

平山 健一 RR NORRIE ERR REN OR 244 
⑤ 東 日 本 大 震 災 か ら 何 を 学ぶ べき か 

広田 純一 NE AN INRI TREE ENE ENR ER 246 
⑥ 防災 文化 の 醸成 ・ 継 承 

南 正昭 58425:782 人 と 6683882 計 6878SSORE8282 お 5 を 28 ト 428878: を 828 250 
⑰ 防災 ・ 復 興 に 必要 な 男女 共同 参画 の 視点 

堀 久美 ・ 菅 原 悦子 上 ーー 252 


避難 者 支援 か ら 見 る 復興 と 誰 も 取り 残さ な い 
仕組 み づ く り 


山屋 理惠 254 
⑨ 東日本 大 震 災 後 の 対応 と 将来 の 防災 へ の 考え 

今村 文彦 生計 258 
公共 交通 に お ける 提言 

鈴木 文彦 ER NR NE RN 260 
⑪ 東日本 大 震 災 被災 者 健 診 か ら の 教訓 

坂田 清 RR 生生 水 衝 が 262 
⑫ 医療 支援 体制 の 構築 

眞 瀬 智彦 TREE RR E CEN SCES ES C RAA RE 264 
⑬ 災害 と 福祉 的 支援 に つい て 

狩野 徹 RR RN RN EN ER 266 
ここ ろ の ケア に つい て 

大 塚 耕太 郎 … つ 人 つの に ooo 268 


⑮ 岩 災 津波 の 教訓 を 未来 へ つなぐ 人 づく り 


森本 普 WR RR RR CNR NR NE RRR RR RR OR RRR 270 
コミ ュ ニ ティ 形成 は いか に 進め られ た か 

藤沢 烈 RRNA SN ERE REN ERR RR RG RG 272 
(7 地域 産業 、 中 小 企業 の 復興 と 産業 関連 部 局 

関 満 慢 ドド ドド ドド 274 
岩手 県 の 放射 線 影響 対策 に つい て 

佐藤 至 WA 276 
後 募 の 皆さん へ 

若林 治男 … ひ ie 278 
東日本 大 震 災 津波 に お ける 危機 管理 

越野 修三 RN TNE RRR EN EEN ERENT I RRS TEST 280 
@ 震 災 に 負け な い ! 思い や り の 絆 を 被災 地 に 

白岩 利 惠 子 282 
②) 人 命 最 優先 で な し た こと 

千葉 茂樹 … 上 ii ドド ドド に に に 284 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 


二 二 287 
起 第 | 節 沿岸 市 町 村 の 取組 OR 288 
① 陸前 高田 市 ee 288 
(② 大 船渡 市 ee 290 
G) 釜石 市 … 氷 和 上 ー ド ooernerrnrrnn 292 
@④ 大 構 町 294 
G) 山田 町 ……ーー ド ーー ドー ツー 296 
(⑥ 宮古 市 298 
(⑦ 岩泉 町 300 
田野 畑村 ee 302 
(9) 普代 村上 304 
野田 村 ee 306 
⑪ 久 姜 市 308 
(2 洋 野 町 310 
@ 第 2 节 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 ……… 312 
① 陸上 自衛 隊 岩 手 駐屯 地 …………ー………ー… 312 
(② 釜石 海上 保安 部 ee 313 
③ 岩手 県 沿岸 市 町 村 復興 期 成 同盟 会 … 314 
@④ 岩手 県 市 長 会 ee 315 
G) 岩手 県 町 村 会 ee 316 
(@ 岩手 県 市 町 村 教育 委員 会 協議 会 ……… 317 


009 


010 


(⑦ 全国 知事 会 ere 318 


全国 市 長 会 … ド …………ー ド ーー 319 
(9) 全国 町 村 会 RN 320 
指定 都市 市 長 会 を きす て アテ パイ て イキ ツレ サリ ア アマ アド 321 
⑪ 公益 財団 法人 岩手 県 消防 協会 ………… 322 
(2 岩手 県 消防 長 会 ee 323 
(3 岩手 医科 大 学 ee 324 
岩手 県 立 大 学 0 な が 2 de 325 
(9 国立 大 学 法 人 岩手 大 学 ………………… 326 
一 般 社団 法人 岩手 県 建設 業 協会 ……… 327 
⑰ 一 般 社 団 法 人 岩手 県 高圧 ガス 保安 協会 … 328 
岩手 県 石油 商業 協同 組合 …………………… 329 
公益 社団 法人 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 ………… 330 
株 式 会 社 岩手 日 報社 VR ei 331 
@ 東北 電力 株 式 会 社 送 配電 カン パニ ー 岩 手 支社 
RC CE RE 332 
⑳ 東日本 電信 電話 株 式 会 社 岩手 支店 ……… 333 
@ 公益 財団 法人 岩手 県 下水 道 公社 …… 334 
一 般 社团 法 人 岩手 県 測量 設計 業 協会 … 335 
@5 岩手 県 土地 開発 公社 ee 336 
因 公益 財団 法人 岩手 県 土木 技術 振興 協会 … 337 
⑳ 岩手 県 交通 株 式 会 社 …………… ド ーー… 338 
8 C8) 岩手 県 北 自動 車 株 式 会 社 本 339 
三陸 鉄道 株 式 会 社 人 340 
東日本 旅客 鉄道 株 式 会 社 盛岡 支社 ……… 341 
6@) 一 般 社団 法人 岩手 県 建築 士 会 ………… 342 
3 一 般 社団 法人 岩手 県 建築 士 事務 所 協会 …343 
3 一 般 社 団 法 人 岩手 県 医師 会 …………… 344 
公益 社団 法人 岩手 県 栄養 士 会 ………… 345 
69 公益 社団 法人 岩手 県 看護 協会 ………… 346 
G) 一 般 社団 法人 岩手 県 歯科 医師 会 ……… 347 
3 社会 福祉 法人 岩手 県 社会 福祉 協議 会 … 348 
69 一般 社团 法 人 岩手 県 薬剤 師 会 ………… 349 
日 本 赤十字 社 岩手 県 支部 ……… ド ーー…… 350 
公益 財団 法人 コカ ・ コ ー ラ 教育 ・ 環 境 財団 
みち の く コ カ ・ コ ー ラ ボトリング 株 式 会 社 …… 351 
特定 非 営利 活動 法人 @ リ アス NPO サ ポー ト セ ンタ ー 
eR NN 352 
) 公益 財団 法人 岩手 県 国際 交流 協会 …… 353 
(8) 特定 非 営利 活動 法人 岩手 県 地域 婦人 団体 協議 会 
ON NN 354 
的 特定 非 営利 活動 法人 いわ て 連携 復興 セン ター 
RR RE Ce he 355 


株 式 会 社 ア イン シー エス ドー 356 
岩手 県 漁業 協同 組合 連合 会 (JF 岩 手 漁 連 ) 

CPP すす すす で すす で すす ドド すす すす すす で ドミ デミ す と で すす ャ で すす で すす ミミ ミド 357 
⑫⑰ 岩手 県 漁港 建設 協会 …………………… 358 
⑯ 岩手 県 水産 加工 業 協同 組合 連合 会 ……… 359 
9 岩手 県 森林 組合 連合 会 …………………… 360 
JA いわ て グル ー プ 一 ドド に ドド に ドド ーー 361 
@) 一 般 社団 法人 岩手 県 銀行 協会 ………… 362 
2 岩手 県 商工 会 議 所 連合 会 ………………… 363 
3 岩手 県 商工 会 連合 会 ……………ti……ー… 364 


第 4 章 資料 編 ee 365 
人 @ 第 | 節 いわ て 復興 イン デック ス ………… 366 
国 人口 366 
経済 ……ーーー ド ドド ドド ーーー 366 
回 保健 ・ 福 祉 ・ 医 療 eee 368 
その 他 ee 369 
@ 第 2 節 全国 ・ 海 外 か ら の 応援 ………… 370 
⑥ 第 3 節 これ まで の 復興 の 歩み …………… 373 
索引 9 376 









第 | 章 
被害 の 概況 と 
復興 の 取組 状況 


第 | 節 被害 の 概況 
第 2 節 復興 の 取組 状況 


第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 店 齋 EE 


第 1 節 被害 の 概況 





マグ ニチ ュー ド 9.0、 最 大 震度 7、 最 大 津波 遡 上 高 40.Im 以 上 を 観測 し た 東日本 大 震 災 津波 は 、 県 内 に お ける 死者 ・ 行 方 不 
明 者 が 6,200 人 以上 、 家 屋 の 全 ・ 半 壊 が 26,000 棟 以上 、 産 業 被害 額 が 8.200 億 円 を 超え る な ど 、 ま さ に 未 曽 有 の 被害 と な っ た 。 


地震 の 概要 


人 発生 日 時 平成 23 年 (2011 年 )3 月 11 日 14 時 46 分 18 秒 

人 @ 名 称 に つい て 3 月 11 日 、 気 象 庁 は この 地震 を 「 平 成 23 年 
(2011 年 ) 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 」 と 命名 。 
4 月 1 日 、 政 府 は 地震 に よる 岩 災 の 名 称 を 「 東 日 本 大 岩 災 」 
と する こと を 発表 し た 。 な お 、 岩 手 県 で は 「 東 日 本 大 岩 災 津 
波 ] と 表記 する こと と し て いる 。 

人 @ 岩 央 地 三陸 沖 牡 鹿 半 島 の 東南 東 約 130km 付近 ( 北 
緯 38.1 度 / 東経 142.9 度 ) 

久居 源 の 深 さ 約 24km 

@@ 震 源 域 長 さ 約 450 一 500km・ 幅 約 200km の 領域 (岩手 
沖 一 茨城 沖 ) 

@ モ ー メ ント ・ マ グ ニ チ ュー ド 9.0 


上 地震 発生 の 概要 


平成 23 年 3 月 11 日 14 時 46 分 、 三 陸 沖 を 農 源 と する マグ 
ニチ ュー ド (M)9.0 の 地震 が 発生 し 、 最 大 震度 7 を 観測 し た 宮 
城 県 栗原 市 を 始め 、 宮 城 県 、 福 島 県 、 茨 城 県 、 栃 木 県 で 岩 度 
6 強 を 観測 し た 。 

岩手 県 で は 、 大 船渡 市 、 花 巻 市 、 一 関 市 、 釜 石 市 、 奥 州 
市 、 矢 巾 町 、 藤 沢 町 ( 現 ・ 一 関 市 ) 及 び 滝 沢村 ( 現 ・ 滝 沢 市 ) 





岩手 県 各地 の 震度 





(震度 4 以上 ) 





で 岩 度 6 弱 を 観測 し た ほか 、 県 内 各地 で 強い 揺れ を 観測 し た 
( 表 1、 図 1)。 


i 地震 発生 の メカ ニズム 


この 巨大 地震 は 、 東 日 本 を 乗せ た 北米 プレ ー ト の 下 に 太平 
洋 プ レー ト が 沈み 込み 、 そ れ に 伴っ て 引き ずり 込ま れ た 北米 プ 
レー ト の 先端 部 が 耐え 切れ な く な っ て 跳ね 返り 大きな 地震 
や 津波 が 発生 する 、 い わ ゆ る 「 プ レー ト 間 地震 ( 三 海溝 型 地 
震 ) ] で あっ た と 考え られ て いる ( 図 2、 図 3)。 

今回 の 地震 の 震源 域 は 岩手 県 沖 か ら 茨 城 県 沖 ま で 、 南 北 
約 450 一 500km、 東 西 約 200km と 非常 に 広い 範囲 に 及 ん 
で お り 、 こ れ ま で 海溝 型 の 農 源 域 と し て 観察 、 評 価 が 続け られ 
て きた 6 つの 謀 源 ブロ ッ ク ( 三 陸 沖 中 部 、 宮 城 県 沖 、 三 陸 沖 
南部 海溝 寄り 、 三 陸 沖 か ら 房 総 沖 の 海溝 寄り 、 福 島 県 沖 、 淡 
城 県 沖 ) が 連動 する か た ち で 断層 の 破壊 が 発生 し た も の と 考 
えら れ て いる ( 図 4) 。 宮 城 県 牡鹿 半島 の 東南 東 約 130km 付 
近 ( 三 陸 沖 南部 海溝 寄り ) で 断層 の 破壊 が 始ま り 、 北 は 三陸 
沖 中 部 、 南 は 茨城 県 沖 ま で 連鎖 的 に 破壊 現象 が 広がっ た 。 


上 人 寺 後 の 地 了 変 動 


国土 地理 院 は 、GPS 衛 星 の 連続 観測 を 行う 電子 基準 点 
を 全国 1.240 箇 所 に 約 20km の 間隔 で 設置 し 、 測 量 の 基準 


| 加 1 | 推計 震度 分 布 図 
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一 関 市 山 目 (5.8) 、 一 関 市 千厩 町 (5.8) 、 矢 巾 町 南 矢 幅 (5.7) 、 釜石 市 中 妻 町 (5.7) 、 "| よっ と 
大 船渡 市 猪 川 町 (5.6) 、 大 船渡 市 大 船渡 町 (5.6) 、 一 関 市 花泉 町 (5.6) 、 

滝沢 村 鵜 飼 ( 現 滝沢 市 ) (5.6) 、 藤 沢 町 藤沢 ( 現 ・ 一 関 市 ) (5.6) 、 花 巻 市 大 迫 町 (5.5) 、 
奥州 市 前 沢 区 (5.5) 、 奥 州 市 衣川 区 (5.5) 、 一 関 市 室 根 町 (5.5) 


整 石 市 只 越 町 (5.4) 、 盛 岡市 玉山 区 数 川 (5.4) 、 北 上 市 柳原 町 (5.4) 、 北 上 市 相去 町 (5.4) 、 
奥州 市 江刺 区 (5.4) 、 花 巻 市 東和 町 (5.3) 、 普 代 村 鍋屋 (5.3) 、 盛 岡市 玉山 区 渋民 (5.3) 、 
晨 度 5 强 遠野 市 松崎 町 (5.3) 、 平泉 町 平泉 (5.3) 、 八 幡 平 市 田 (5.2) 、 金 ケ 崎 町 西根 (5.2) 、 a 
八幡 平 市 野 駄 (5.2) 、 奥 州 市 水沢 区 佐倉 河 (5.2) 、 花 巻 市 材木 町 (5.2) 、 住田 町 世 田 米 (5.1) 、 

奥州 市 水沢 区 大 鐘 町 (5.1) 、 盛 岡市 山王 町 (5.1) 、 一 関 市 東山 町 (5.1) 、 一 関 市 川崎 町 (5.1) 、 
山田 町 大 沢 (5.1) 、 一 関 市 大 東町 (5.0) 、 花 巻 市 石鳥谷 町 (5.0) 、 宮 古市 茂 市 (5.0) 、 遠 野市 宮守 町 (5.0) 


宮古 市 門馬 田代 (4.9) 、 野 田村 野田 (4.9) 、 大 船渡 市 盛 町 (4.9) 、 二 戸 市 浄法寺 町 (4.9) 、 

紫波 町 日 詰 (4.9) 、 宮 古市 五 月 町 (4.8) 、 一 戸町 高 善 寺 (4.8) 、 八 幡 平 市 大 更 (4.8) 宮古 市 鉄 ヶ 崎 (4.8) 、 
盛岡 市 馬場 町 (47) 、 岩 手 町 五日市 (4.7) 、 山 田町 八幡 町 (4.7) 、 宮 古市 田老 (47) 、 宮 古市 川井 (47) 、 本 
軽米 町 軽米 (4.6) 、 久 慈 市 川崎 町 (4.6) 、 二 戸 市 石切 所 (4.6) 、 久 慈 市 長 内 町 (4.6)、 eS 
昌 石 困 千 刈田 (4.6) 、 二 戸 市 福岡 (4.5) 、 宮 古市 長沢 (4.5) 、 花 巻 市 大 所 総合 支所 (4.5) 、 
葛 卷 町 葛 卷 元 木 (4.5) 及 


八幡 平 市 唄 田 (4.4) 、 九 戸村 伊保 内 (4.4) 、 西 和賀 町 沢内 川 舟 (4.3) 、 西 和賀 町 川尻 (4.2) 、 
岩泉 町 岩泉 (4.2) 、 洋 野 町 種 市 (4.2) 、 西 和賀 町 沢内 太田 (4.1) 、 洋 野 町 大 野 (4.1) 、 

葛巻 町 消防 分 署 (4.1) 、 葛 巻 町 役場 (4.0) 、 田 野 畑村 田野 畑 (3.9) 、 久 慈 市 山形 町 (3.9) 、 ss + 
田野 畑村 役場 (3.6) 
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(気象 庁 ホ ー ム ペー ジ よ り ) 


( 注 ) か っ こ 内 の 数 値 は 、 計 測 震 度 、 気 象 庁 資料 より 





点 と し て 活用 する と と も に 、 全 国 の 地殻 変動 を 監視 し て お り 、 
本 震 に よる 水平 及び 上 下 の 地 穀 変動 に つい て 、 そ の 変化 量 
デー タ を 公表 し て いる 。 

今回 の 地震 に よっ て 、 東 北 地方 を 中 心 に 激しい 揺れ に 襲 
われ 、 ま た 、 未 細 有 の 津波 被害 を 受け た が 、 こ の 地震 に より 、 





日 本 付近 の プレ ー ト 











ュー 


震 調査 委員 会 (1999) 
本 の 地震 活動 」( 追 補 版 ) よ り ) 




















| 加 3 | プレ ー ト 間 地 震 








プレ ー ト 間 地 震 





(地震 調査 研究 推進 本 部 資料 より ) 
海溝 型 地震 の 領域 と 東北 地方 太平 洋 沖 地震 の 謀 源 


ンー 


201 大 达到 
王 且 到 浊 M9. 0 

















(気象 庁 、 地 震 調査 研究 推進 本 部 資料 より 作成 ) 


電子 基準 点 「 牡 鹿 ] (宮城 県 石巻 市 ) が 、 東 南東 方 向 へ 約 
5.3m 動 き 、 約 1.2m 沈 下す る な ど 、 北 海道 か ら 近畿 地方 に か 
け て 広い 範囲 で 地殻 変動 が 観測 され た 。 

県 内 で は 、 大 船渡 電子 基準 点 が 水平 方 向 に 4.19m、 上 
下方 向 に 77cm 移 動 し た ほか 、 釜 石 電子 基準 点 が 水平 方 
向 に 3.32m、 上 下方 向 に 53cm な ど 、 沿 岸部 で 大 き な 変 動 
が 観測 され た 。 ま た 、 内 陸 部 に お いて も 岩手 大 東電 子 基準 点 
で 水平 方 向 に 3.30m、 上 下方 向 に 32cm な ど 県 南 地域 で 
大 き な 変 動 が 観測 され た 。 


国 液 状 化 现象 

今回 の 地震 で は 東北 か ら 関東 まで 広い 範囲 で 液状 化 現 
象 が 起き 、 建 物 が 傾い た り 地盤 が 沈下 し た りす る 被害 も 発生 
し た 。 断層 が 大 きい た め 地 震動 の 大 きい 領域 が 広範 囲 に わ 
た り 、 し か も 岩 動 が 長 時 間 続い た こと が 、 そ の 理由 と し て 挙げ 
られ て いる 。 謀 源 か ら 遠 い 関東 地方 に お いて も 極め て 広い 範 
囲 で 液状 化 現 象 が 見 られ た 。 特 に 東京 湾岸 部 、 利 根 川下 流 
域 の 埋立 地 、| 旧 河道 ・ 旧 池沼 等 で 集中 し て 被害 が 発生 し 、 建 
物 の 基礎 、 道 路 や 地下 に 埋設 され た ライ フラ イン に 大 き な 影 
響 が 出 た 。 


国 余 震 

平成 23 年 3 月 1 1 日 の 本 震 以後 、 岩 源 域 で は 余震 が 頻発 
し た 。 

気象 庁 の 統計 に よれ ば 、 平 成 23 年 3 月 1 1 日 か ら 3 月 31 日 
まで に 発生 し た 震度 4 以上 の 余震 は 115 回 、4 月 は 52 回 、 
5 月 は 16 回 と な っ て いる 。 以後 、 次 第 に 頻度 は 下がっ て きた 
が 、 平 成 24(2012) 年 8 月 31 日 まで の 約 1 年 半 の 間 に 震 度 
4 以上 の 余震 が 262 回 発生 し て いる 。 こ の うち 、 最 大 岩 度 6 
強 が 2 回 、 最 大 震度 6 編 が 2 回 、 最 大 震度 5 強 が 12 回 、 最 大 
岩 度 5 弦 が 40 回 、 最 大 震度 4 が 206 回 記録 され た 。 
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津波 の 概要 


@ 最 大 浸水 高 18.3m( 調 査 地点 : 岩 手 県 釜石 市 両 石 湾 ) 

@ 最 大 遡 上 高 40.1m( 調 査 地 点 : 岩 手 県 大 船渡 市 三陸 町 
綾里 南側 湾口 ) 

る ⑧ 遡 上 距離 48.88km (調査 地 点 : 北 上 川 プ 宮城 県 登米 市 
大 泉 ) 

人 @ 浸 水 範囲 面積 561ki 


i 津波 の 規模 


地震 に 伴っ て 発生 し た 津波 は 青森 県 か ら 千葉 県 に か け て 
の 太平 洋 沿岸 地域 を 襲い 、 多 く の 市 町 村 に 壊滅 的 な 被害 を 
も た らし た 。 

地震 発生 か ら 30 一 50 分 後に 東日本 の 太平 洋 沿岸 に 観 
測 史上 最大 級 の 巨大 な 津波 が 押し 寄せ た 。 国土 地理 院 は 
陸上 GPS 観測 と 海上 保安 庁 に よる 海底 地殻 変動 観測 の 
デー タ か ら 、 日 本 海溝 に 近い 領域 (震央 付近 ) で は 50m 以 上 
の 断層 の 水平 移動 (断層 滑り ) が あり 、 こ れ に よっ て この 周辺 
域 で は 海底 が 12m 以 上 も 隆起 し た も の と 推定 され る と 発表 し 
た 。 こ の 地殻 変動 が 巨大 な 津波 の 原因 に な っ た と 考え られ て 
いる 。 

各地 の 検 潮 所 の 測定 に よる 津波 高 (海上 で の 津波 の 高 
さ ) は 、 岩 手 県 宮古 市 で 8.5m 以 上 、 大 船渡 市 で 8.0m 以 上 、 
宮城 県 石巻 市 鮎川 で 8.6m 以 上 、 福 島 県 相馬 市 で 9.3m 以 
上 な ど と な っ て いる ( 図 5) 。 

津波 は 岩 源 域 に 近い 三陸 沿岸 だ け で な く 、 日 本 列島 全 
体 に 及び 、 北 海道 の 一 部 で 3m を 超え 、 東 京 湾 周 辺 で も 1 一 
1.5m が 記録 され て いる 。 


名 6 | 津波 の 高 さ 





陸上 の 海岸 に 近い 地点 で の 津波 の 高 さ (浸水 高 ) は 、 建 物 
に 残さ れ た 浸水 の 痕跡 な どか ら 測 定 さ れ て お り 、 娠 手 県 北部 
か ら 宮 城 県 牡鹿 半島 まで の 三陸 海岸 で は 10 一 15m の と ころ 
が 多く 、 仙 台湾 岸 で は 高い と ころ で 8 一 9m 前 後 と な っ て いる 。 
津波 が 陸地 を 駆け 上 が っ た 高 さ で ある 遡 上 高 は 、 岩 手 県 大 
船渡 市 綾里 湾 で 40.1m と いう わが 国 の 観測 史上 最大 の 数 
値 が 、 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 津波 合同 調査 グル ー プ に よっ 
て 計測 され た 。 ま た 、 今 回 の 津波 で は 各地 で 河川 を 遡 上 し た 
津波 が 堤防 を 越え 、 被 害 を 拡大 し た 。 国土 交通 省 東北 地方 
整備 局 の 調査 で は 、 北 上 川 で 津波 が 河口 か ら 内 陸 約 49km 
地点 まで 達し て いた こと が 確認 され て いる (津波 高 、 浸 水 高 、 
遡 上 高 の 関係 は 図 6 の と お り )。 


i 津波 警報 に つい て 


気象 庁 は 地震 の 規模 を 気象 庁 マ グ ニ チ ュー ド に より 7.9 と 
推定 し 、 地 震 発生 3 分 後 の 14 時 49 分 に 岩手 県 、 宮 城 県 、 
福島 県 に 大 津波 警報 、 そ の 他 の 太平 洋 沿 岸 に 津波 警報 又 
は 津波 注意 報 を 発表 し 、 予 想 され る 津波 の 高 さ を 宮城 県 で 
6m、 岩 手 県 及び 福島 県 で 3m と する 第 1 報 を 発表 し た 。 し か 
し 、15 時 10 分 頃 か ら 各地 の GPS 波浪 計 に お いて 潮位 の 急 
激 な 上 昇 が 観測 され た た め 、15 時 14 分 に 津波 警報 の 第 2 報 
を 発表 し 、 予 想 さ れる 津波 の 高 さ を 宮城 県 で 10m 以 上 、 岩 手 
県 と 福島 県 で 6m な ど に 引き 上 げた 。 

この 地震 で は 国内 の 広帯域 地震 計 が ほとん どす べ て 振り 
切れ 、 巨 大 地震 の 規模 を 推定 する モー メン ト ・ マ グ ニ チ ュー ド 
の 算出 に 手間 取り 、 地 震 規模 の 精査 が 遅れ た た め 津 波 警 報 
に 生か せな か っ た 。 気象 庁 で は 、 第 1 報 の 「 予 想 さ れる 津波 の 
高き 3m」 と いう 情報 が 避難 の 遅れ に つなが っ た と し て 、 そ の 
後 、 迅 速 な 避難 や 警戒 を 促す こと を 主眼 に 、 津 波 警 報 の 発 
表 方 法 の 大 幅 な 見 直し を 行っ て いる 。 
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(気象 庁 ホー ムペ ー ジ を 参照 し て 作 区 
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気象 庁 気象 研究 所 で は 、 北 海道 か ら 関東 地方 に か け て の OR 
太平 洋 沿岸 及び 沖合 に ある 津波 観測 点 ( 計 19 点 ) に お いて 
得 ら れ た 津波 の 到達 時 刻 か ら 逆 算 し て 津波 波 源 域 ( 海 底面 
で の 地形 変化 に より 直接 的 に 海面 の 高 さ が 変化 する こと で 、 
津波 の 発生 源 と な っ た 領域 ) を 推定 し た と ころ 、 岩 手 県 沖 か ら 
茨城 県 に か け て の 長 さ 約 550km、 幅 約 200km の 範囲 に 及 

















































































ぶ こ と が 分 か っ た 。 ウ 
ンー ER EA 到 2 F 成 23 年 3 月 | 日 (午後 3 時 24 分 ) 音 
この 広大 な 波 源 域 が 巨大 津波 を 引き 起こ し た こと に な る 。 早 

較 E 丹 各地 の 津波 高 ・ 浸 水 高 
津 波 高 .浸水 高 (m) 
0 2 4 6 8 OZ 
三沢 63 
7 a 2 本 下津 波高 
区 | 目 浸 水 高 
PP 0 上 津波 第 | 波 が 襲来 (午後 3 時 33 分 ) 第 
久慈 港 上 人 
久 茵 市 小 机 海港 上 
野田 村 十 府 ヶ 清 
久慈 沖 * 上 
普代 村 太田 名 部 漁港 上 
宮古 市 田老 上 
宫 古 上 時 ュー 
宮古 湾 奥 | i = \ 所 
窜 古 溃 * 天 - 
y CE 区 間 を 越 流 (午後 3 時 34 分 ) 
の ーー eeL 完 
5 両 石 湾 4 
人 时 
釜石 市 平田 漁港 
釜石 沖 * 
越 喜来 湾 上 








綾里 湾 


大 船渡 検 潮 所 
大 船渡 深奥 し 
ュー ーー 向田 洪 沖 * ド 
陸前 高田 上 . 第 2 波 が 襲来 (午後 3 時 38 分 ) 
気仙 沼 


气 仙 沼 市 本 吉 ee 下 
南 三陸 町 歌津 上 147 


南 三陸 町 志津 川 = 15.0 








石巻 市 友和 mi 15.5 
女川 漁港 Eee 1 8 


大 市 


石巻 市 明神 町 還 還 還 ョ ?9 


東 松 島 市 宮戸 島 に ーー ニー 0 2 へ 
松島 町 松島 江 | ご 
津波 が 堤防 を 飲み 込む (午後 3 時 39 分 ) 


塩 電 港 mam 4 
七ヶ浜 町 吉田 花 渕 港 Eeessesese 6 .d 


仙台 新 港 ummm 7 っ 








若林 区 蔽 浜 還 =m 暫 ms 
名 取 市 并 上 Eee 9 | 
岩沼 市 二 の 倉 ma 8 4 


豆 理 町 荒浜 7 
nn 


(一 般 財 団 法人 日 本 気象 協会 ホー ムペ ー ジ "平成 23 年 (2011 年 ) 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 津波 の 概要 (第 3 報 ) 青 森 県 福島 県 の 
津波 高 ・ 浸 水 高 お よび 青森 県 - 千 葉 県 の 浸水 状況 」( 赤 字 は 、 津 流 観測 施設 が 津波 に より 被害 を 受け た た め デ ー タ を 入手 で き 
な い 期 間 が あり 、 後 続 の 波 で さら に 高く な っ た 可能 性 が ある こと を 示す 。*※ は GPS 波浪 計 に よる 観測 値 ) 


















































































































































被災 の 状況 (平成 234 
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第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 | 節 被害 〇 7) 概 沈 [ER 


上 上 人 的 被害 ・ 家 屋 被害 ・ 産 業 被害 ・ 公 共 土 木 施設 被 
害 ・ ラ イフ ライ ン 被 害 


今回 の 大 震 災 津波 で は 、 本 県 各地 で 深刻 な 被害 が 発生 し 
た 。 津 波 は 、 明 治 29(1896) 年 、 昭 和 8(1933) 年 の 三陸 地震 
津波 、 昭 和 35(1960) 年 の チリ 地震 津波 を 凌ぐ 大 き な も の で 、 
沿岸 地域 に お ける 人 的 、 物 的 被害 は 甚大 な も の と な っ た 。 治 
岸 各 地 の 被 害 の 状況 は 、 市 町 村 や 地域 に よっ て 大 きく 異な っ 
て お り 、 壊 滅 的 な 被害 を 受け て 集落 ・ 都 市 機能 を ほとん ど 衰 失 
L 大 地 域 .临海 部 0 市 街 地 仁 被 党 L 大 志 OO)、 和 后 背地 O) 市 街 
地 は 残存 し て いる 地域 な ど 、 様 々 な 状況 で あっ た 。 ま た 、 内 陸地 
域 に お いて も 、 強 い 揺れ に よっ て 人 的 被害 や 家屋 被害 が 発生 
し た 。 農 林 水 産業 等 の 産業 被害 や 公共 土木 施設 被害 は 甚 
大 で あり 、 物 流 面 の 混乱 や 風評 被害 等 も あっ て 、 社 会 経済 的 
な 影響 は 県 内 全域 に 及 ん だ 。 

平成 23 年 (2011)3 月 11 日 の 地震 発生 後 も 、 大 小 含め た 
数 多く の 余震 が 断続 的 に 発生 し た 。 特 に 、 平 成 23 年 4 月 7 日 に 
は 、 宮 城 県 沖 を 震源 と する マグ ニチ ュー ド 7.1 の 強い 余 岩 が 発 
生 し 、 大 船渡 市 、 釜 石 市 、 矢 貼 町 、 一 関 市 、 平 泉町 、 奥 州 市 で 
岩 度 6 層 を 観測 する な ど 、 県 内 各地 で 強い 揺れ を 観測 し た 。 


国人 的 被 害 

今回 の 大 震 災 津波 に よる 人 的 被害 は 、 死 者 5.143 人 、 行 
方 不明 者 1.112 人 、 合 計 で 6.255 人 と な っ て お り 、 負 傷 者 を 含 
め た 人 的 被害 の 人 口 割 合 は 、 本 県 人 口 の 0.5%、 沿 岸 地域 





EE※ 是 本 晨 . 津 波及 从 余震 (4 月 7 日 ) に 係る 人 的 被害 ・ 建 物 被害 状況 一 覧 








人 的 被害 の 状況 


の 人 口 の 2.3% を 占め て いる ( 令 和 元 [2019] 年 12 月 31 日 現 
在 、 表 3)。 


画家 屋 被害 

家屋 被害 は 、 全 壊 ・ 半 壊 が 26.079 棟 に の ぼっ て お り 、 そ の 
ほとん ど が 津波 に よる 被害 で ある 。 な お 、 津 波 に よっ て 浸水 し 
た 地域 の 人 口 は 約 8 万 8 千 人 で 、 治 岸 市 町 村 の 全 人 口 の 約 
3 割 を 占め る 状況 と な っ て いる ( 令 和 元 〔【2019〕 年 12 月 31 日 
現在 、 表 3) 。 


画 避難 者 

避難 者 数 は 、 平 成 23 年 3 月 13 日 の 約 5 万 4 千 人 を ピー ク 
に 減少 し て いっ た が 、 応 急 仮設 住宅 が 完成 し た 以後 も 自宅 
修理 の 終了 を 待つ 避難 者 が あり 、 全 て の 避難 所 が 閉鎖 され 
た の は 平成 23 年 10 月 7 日 で あっ た ( 図 7) 。 

な お 、 応 急 仮設 住宅 は 、 平 成 23 年 3 月 19 日 、 陸 前 高田 
市 、 釜 石 市 か ら 建設 に 着手 し 、8 月 1 1 日 に 全 13,984 戸 が 完 
成 し て いる 。 


画 産 業 被害 

産業 被害 は 、8,294 億 円 と な っ て いる 。 こ の うち 、 水 産業 、 
漁港 関係 の 被害 が 5.649 億 円 と 最も 多く 、 商 工業 被害 が 
1.335 億 円 、 農 林業 被害 が 984 億 円 、 観 光 業 (宿泊 施設 ) 
被害 が 326 億 円 と な っ て いる (平成 23 年 11 月 25 日 現在 、 
表 4) 。 

上 記 の 被害 に 加え 、 岩 災 発 生後 に お いて は 、 旅 行 キャ ン セ 
ル や 自粛 ムー ド に よる 様々 な 行事 の 中 止 等 も 相次ぐ な ど 、 本 
県 の 産業 経済 の あら ゆる 分 野 に 深刻 な 影響 を 与え た 。 





語 還 疾 業 公共 土 森 施 設 の 撤 害 客 








建物 被害 の 状況 





市 町 村 名 人 口 


死者 数 (人 ) 行 方 不 明 者 数 (人 ) 
ME 強 痢 
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対人 品 


割合 (%) 家屋 倒壊 数 ( 棟 ) 











陸前 高田 23,300 202 200 
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宮古 市 59.430 


1.0 4.005 








(平成 23 年 月 25 日 現在 ) 
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普 代 村 3.088 


公共 土木 施設 
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久慈 市 36.872 


00 道路 施設 等 
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公園 施設 





沿岸 小計 274.086 
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内 陸 小 計 1.056.061 


00 港湾 関係 施設 




















岩手 県 計 1330.147 
( 令 和 元 年 12 月 31 日 現在 ) 



















































































※ 岩 手 県 総務 部 総合 防災 室 公表 資料 を 基 に 作成 ※ 人 口 は 平成 22 年 国勢 調査 に よ 
屋 倒壊 














合計 


(平成 23 年 7 月 25 日 現在 ) 
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る 
数 は 、 全 壊 及 び 半 壊 数 を 計上 





※ 死 者 数 の うち 、 直 接 死 は 岩手 県 警 調べ 、 関 連 死 は 岩手 県 復興 局 調 べ ※ 家 





画 公 共 土 木 施 設 被害 

公共 土木 施設 被害 は 、 全 体 で 2.752 カ 所 、2,573 億 円 
と な っ て いる 。 こ の うち 、 河 川 、 海 岸 、 道 路 施設 等 の 被害 が 
1.723 億 円 と 最も 多く 、 そ の 中 で も 防潮 堤 や 水門 な どの 海岸 
施設 の 被害 は 1.289 億 円 と 特に 甚大 で あり 、 ま た 道路 施設 の 
被害 は 252 億 円 と 、 東 日 本 大 岩 災 津波 に 加え 、 断 続 的 に 発生 
し た 余震 等 に より 、 内 陸地 域 の 道路 施設 を 中 心 に 被害 が 増 
大 し た 。 港湾 関係 施設 の 被害 は 445 億 円 、 公 園 施設 の 被害 
は 405 億 円 と な っ て いる (平成 23 年 7 月 25 日 現在 、 表 4) 。 

また 、 今 回 の 津波 被害 で は 、 防 災 施設 の 多く が 被災 し た こ 
と に 加え 、 各 地 で 地盤 沈下 が 起こ っ て お り 、 潮 位 が 上 が る た 
びに 浸水 が み ら れ た 。 


画 ラ イフ ライ ン 被 害 

ライ フラ イン の 被害 に つい て 、 県 災害 対策 本 部 が 把握 し 
た 最大 値 で みる と 、 停 電 が 約 76 万 戸 (5 月 28 日 復旧 完了 ) 、 
ガス 供給 停止 が 約 9.400 戸 (4 月 26 日 復旧 完了 )、 断 水 が 
約 19 万 戸 (7 月 12 日 復旧 完了 ) 、 電 話 回 線 の 不通 が 約 6 万 
6,000 回 線 (4 月 17 日 復旧 完了 ) と な っ て いる 。 





本 3 提 推定 资本 xy 夕 被害 额 .被 害 率 








i 本 県 の 被害 の 特徴 


株 式 会 社 日 本 政策 投資 銀行 に よる 推定 資本 スト ッ ク の 被 
害 額 の 試算 で は 、 岩 手 県 全体 の 被害 額 は 、4 光 2,760 億 円 
と 推定 され 、 内 閣府 経済 社会 総合 研究 所 国民 経済 計算 部 
に よる 当時 の 岩手 県 の GDP (県 内 総 生 産 ) と 比較 する と 、 
GDP1 年 分 に 相当 し 、 宮 城 県 の 0.81 年 分 、 福 島 県 の 0.43 
年 分 に 比べ て 高く な っ て いる ( 表 5)。 

また 、 主 な 被災 県 の うち 最も 被害 額 が 大 きい の は 宮城 県 
と な っ て いる も の の 、 被 害 率 は 岩手 県 が 推定 資本 スト ッ ク に 
対し て 12.6% と 最も 高く 、 特 に 岩手 県 沿岸 地域 の 被害 率 は 
47.3% と 他 地 域 と 比べ 突出 し て 高く な っ て いる 。 

これ は 、 岩 手 県 の 沿岸 部 は 、 急 骨 な 山 が 海 近く まで 迫っ て 
いる リア ス 式 海岸 と な っ て お り 、 狭 い 湾 が 入り 組ん だ 複雑 な 
地形 で 、 急 な 傾斜 の 山地 が 海岸 に まで 迫り 平地 が 少な く 、 限 
られ た 平地 に 商業 施設 や 住宅 が 立地 し て いる た め 、 そ こ が 津 
波 に 襲わ れ 、 甚 大 な 被害 が 生じ た こと に よる も の で ある 。 

その た め 、 浸 水 エ リア の 土地 利用 構成 率 も 、 岩 手 県 は 建 
物 用 地 が 34% と 宮城 県 の 21% や 福島 県 の 12% と 比べ て 高 
く な っ て いる ( 表 6) 。 





ET 光 和田 の 寺地 利用 村 
































































































































































































































推定 資本 推定 資本 スト ッ ク 被 定額 (単位 : 10 億 円 ) GDP 値 | 被害 額 が 
ュ ッ 寒 
no 人 | 生酒 
内 陸 部 26,369 457 22 64 211 
岩手 県 | 沿岸 部 7,449 1.943 607 191 781 1.0 年 分 
合計 33,818 2,400 629 255 992 4,276 12.69% 
内 陸 部 31.443 856 40 148 551 1.595 5.1% 
宮城 県 | 沿岸 部 23.182 2.031 1.446 290 1,130 4,897 21.1% 8,007 | 0.81 年 分 
合計 54,625 2,887 1,486 438 1,681 6.492 11.9% 富島 県 | 53 
内 陸 部 34.314 63O 7 263 370 1,270 3.7% 
福島 県 | 沿岸 部 15,941 1,244 145 151 319 1,859 11.7% 7,228 | 0.43 年 分 県 計 | 37 
合計 50.254 1.874 152 414 689 3.129 6.2% 
※ 推 定 資本 スト ッ ク 被 害 額 及び 被害 率 に つい て は 、 株 式 会 社 日 本 政策 投資 銀行 推計 (平成 23 年 4 月 28 日 ) 出典 :「 津 波 浸 水 範囲 の 土地 利用 別 看 
※GDP 値 は 、「 平 成 21 年 度 の 県 民 経済 計算 に つい て 」 (平成 24 年 2 月 29 日 内 閣府 経済 社会 総合 研究 所 国民 経済 計算 部 ) に よる 積 に つい て 」 
(平成 23 年 4 月 18 日 国土 地理 院 ) 





岩手 県 内 に お ける 避難 者 数 の 推移 
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50,000 
ココ 32 149 2 の 2843.2o っ | AAS 上 | 
45.409 こら 2.92343.272 っ: に | 沿 震 寺 人 者 の PE 和 多 S を の = 格 | 
a: ーー | ィ ヒ 、 ライ ン ラ テイン 復 I 日 (に 全う 南 宅 | 
4o.ooo 1 ぞ 5 ア | | へ の 帰宅 、 仮設 住 宅 へ の 移転 等 | 
| = | (ご 人 | 巡 英 論 寺 姜 婦 の つう 度 づ コテ | 
全 
30,000 
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加 主 な 取組 


東日本 大 震 災 津波 か ら の 復興 に 当たっ て は 、 犠 牲 に な られ た 方 々 の 故郷 へ の 思い を し っ か り と 引き 継ぐ こと 、 そ し て 、 被 災 さ れ 
た 方 々 の 「 暮 らし 」、「 学 び ] 、「 仕 事 ] を 確保 し 、 一 人 ひと り の 幸福 追求 権 を 保障 し て いく こと を 原則 と し て 、「 い の ち を 守り 海 と 大 
地 と 共に 生き る ふる さと 岩手 ・ 三 陸 の 創造 ] を 目指 し 、「 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 計画 ] を 策定 し 、 平 成 23(201 1) 年 度 か 
ら 平 成 30(2018) 年 度 ま で の 8 年 間 を 復興 計画 期間 と 位置 付け 、 一 日 も 早い 復興 の 実現 に 向け て 県 政 史 上 か つて な い 規 模 


と 体制 で 取り 組ん で きた 。 


これ まで 、 県 民 は も と より 、 市 町 村 、 企 業 、 高 等 教育 機関 を は じ め と する 多様 な 主体 と 連携 し な が ら 、 復 興 計 画 に 基づく 取組 を 
進め て きた 結果 、 復 興 計画 期間 の 8 年 間 で 、 復 興 の 歩み は 着実 に 進ん で いる が 、 一 方 で 、 被 災 地 に お いて は 中 長期 的 に 取り 組む 
べき 課題 も ある こと か ら 、 令 和 元 (2019) 年 度 か ら は 、 県 の 総合 計画 で ある 「 い わ て 県 民 計 画 (2019 一 2028) ] に お いて 、 東 日 本 
大 岩 災 津波 か ら の 復興 を 引き 続き 県 の 最 重 要 課 題 と 位置 付け 、 三 陸 の より 良い 復興 の 実現 に 向け た 取組 を 推進 し て いる 。 





安全 の 確保 


災害 廃棄 物 (が れき ) の 処理 


大 岩 災 津波 に より 本 県 で 発生 し た 災害 廃棄 物 に つい 
て 、 県 内 外 の 自治 体 の 協力 や 、 多 く の 関 係 者 ・ 住 民 の ご 理 
解 と ご 支援 に 支え られ 、 平 成 26(2014) 年 3 月 末 ま で に 生 
活 環境 に 支障 の ある 災害 廃棄 物 の 処理 を 終え た (最終 処 
理 量 : 約 618 万 トン ) 。 











宮古 市 赤 前 地区 ・ 宮 古 運動 公 
(平成 25[2013] 年 8 月 撮影 ) 





宮古 市 赤 前 地区 ・ 宮 


























区 
(平成 23 年 5 月 撮影 ) 








i 復興 の まち づく り 


令 和 元 年 12 月 末 時 点 で 、 区 画 ベ ー ス で は 予定 し て いる 
7,477 区 画 全て で 工事 が 着工 し て お り 、 そ の うち 7,249 区 画 
( 約 97%) が 完成 し て いる 。 


i 海岸 保全 施設 等 の 復旧 ・ 整 備 


被災 し た 防潮 堤 等 の 海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 に 当 
た っ て は 、 高 潮 等 の 被害 が 予想 され る 箇所 に つい て 、 仮 防 








潮 堤 を 築造 する 等 の 応急 工事 を 実施 し た ほか 、 津 波 、 都 市 
計画 及び 地震 等 の 専門 家 で 構成 され る 「 岩 手 県 津波 防災 
技術 専門 委員 会 ] を 設置 し 、 各 市 町 村 か ら 復興 まち づく り 
の 方 向 性 を 伺い な が ら 、 科 学 的 ・ 技 術 的 な 知見 に 立 肢 し た 
防潮 堤 の 高 さや 配置 の 検討 を 進め 、 平 成 23 年 10 月 まで に 
本 県 沿岸 を 24 の 地域 海岸 に 区 分 し 、 防 潮 堤 等 の 高 さ を 設 
定 し 、 公 表し て いる 。 

また 、 海 岸 保全 施設 の 早期 整備 の た め 、 事 業 用 地 の 取 
得 に 当たり 、 任 意 交渉 と 平行 し た 土地 収用 手続 を 進め て き 
た ほか 、 工 期 短縮 や 資材 不足 等 へ 対応 する た め 、 工 場 製 
品 の 活用 な どの 取組 を 進め て きた 。 

この 結果 、 令 和 元 年 12 月 末 時 点 で 復旧 ・ 整 備 が 必要 な 
134 箇 所 全て 工事 に 着手 する と と も に 、94 か 所 で 整備 が 
完了 し て いる 。 
高田 地区 海岸 の 復旧 工事 の 状況 
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復興 道路 等 の 整備 


災害 に 強い 道路 ネッ トワ ー ク を 構築 する た め 、 三 陸 治 岩 
の 縦貫 軸 及 び 内 陸 部 と 沿岸 部 を 結ぶ 高 規格 幹線 道路 等 を 
「 復 興 道 路 ] と し て 、 整 備 を 促進 し て きた 。 

東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 は 平成 31 年 3 月 9 日 に 全 
線 開通 し 、 岩 手 県 の 内 陸 部 と 沿岸 部 が 初め て 高速 交通 体 
系 で 結ば れる と と も に 、 令 和 元 年 6 月 22 日 に 宮古 市 か ら 宮 城 
県 気仙 沼 市 まで つなが っ た 三陸 治 岸 道路 と も 結節 する な ど 、 
高速 道路 ネッ トワ ー ク が 形成 され つつ ある 。 

県 に お いて も 、 内 陸 部 か ら 治 岸部 各 都 市 に アク セス する 
道路 等 を 「 復 興 支援 道路 ]、 沿 岸部 の 防災 拠点 へ アク セス 
する 道路 等 を 「 復 興 関 連 道路 ] と し て 整備 を 進め て きた 。 














東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 全線 開通 (平成 31 年 3 月 9 日 ) 






































宮古 盛岡 横断 道路 宮古 西 道路 開通 (平成 3 年 3 月 30 日 ) 

















上 三陸 鉄道 リア ス 線 誕生 


三陸 鉄道 は 、 岩 災 に より 甚大 な 被害 を 受け 、 全 線 が 不通 
と な っ た 。 復 旧 に は 、 ク ウェ ー ト 政府 か ら の 救援 金 の 活用 に 
よる 新車 両 の 導入 、 駅 舎 の 整備 な ど 、 多 く の 企業 、 団 体 、 
個人 か ら の 支援 を いた だ き な が ら 、 平 成 26 年 4 月 に 南 ・ 北 リ 
アス 線 の 全線 で 運行 を 再開 し た 。 

その 後 、 同 じ く 岩 災 に より 不通 と な っ て いた 上 JR 山田 線 
(宮古 - 釜 石 間 ) は 、 平 成 31 年 3 月 23 日 に 三陸 鉄道 へ 経 
営 移管 され 、 国 内 の 第 三 セ クタ ー 鉄 道 と し て は 最長 と な る 
163km ( 盛 - 久 慈 間 ) が 新た に 三陸 鉄道 リア ス 線 と し て 生 
まれ 変わ っ た 。 こ れ に より 三陸 沿岸 が ー つ の レー ル で 繋が 
り 、 住 民 の 利便 性 が 大 きく 向上 し た 。 








リア ス 線 開通 記念 列車 出発 式 ( 平 成 31 年 3 月 23 日 ) 








但 復 興 の 状況 等 を 示す 主 な デー タ ( 令 和 元 年 12 月 末 現 在 の 数 値 ) 
海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 箇 所 数 
計画 箇所 数 134 箇 所 


完了 94 箇 所 
70% 


復興 まち づく り ( 面 整備 ) 事業 宅地 供給 区 画数 


復旧 ・ 整 備中 
30% 








予定 宅地 区 画数 7.477 区 画 
完了 7.249 区 画 
97% | 
復興 道路 供用 延長 キロ 数 整備 中 3% 
県 内 の 事業 化 延長 359km 
供用 中 240km 事業 中 
67% 33% 
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暮らし の 再建 


i 災害 公営 住宅 の 整備 ・ 住 宅 再建 支援 


住宅 を 失っ た 方 へ の 恒久 的 な 住宅 供給 対策 と し て 、 平 
成 23 年 10 月 に 「 岩 手 県 住宅 復興 の 基本 方 針 ] を 策定 し 、 
災害 公営 住宅 の 整備 、 民 間 持家 住宅 (自力 再建 ) 及び 民 
間 賃貸 住宅 へ の 支援 に より 、 被 災 者 の 方 々 の 住宅 再建 支 
援 に 取り 組ん で いる 。 

その うち 、 災 害 公 営 住 
宅 に つい て は 、 令 和 元 年 
12 月 末 ま で に 5,734 戸 が 
完成 し て いる 。 





大 棚町 安 渡 
(平成 30 年 12 月 完成 ) 








目 被災 者 相談 支援 セン ター・ 

いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター の 設置 

平成 23 年 7 月 に 沿岸 4 地区 に 被災 者 相談 支援 セン ター 
を 設置 し 、 生 活 再 建 に 係る 各種 支援 制度 や 今後 の 生活 へ 
の 不安 な ど 様 々 な 相談 に 対応 し て いる ほか 、 弁 護 士 な ど に 
よる 専門 家相 談 も 行っ て いる 。 

また 、 平 成 28(2016) 年 5 月 に いわ て 内 陸 避 難 者 支援 

j セン ター を 設置 し 、 内 陸 及 び 

県 外 に 避難 し て いる 被災 者 
の 住ま い に 関 する 相談 に 対 
応 し て いる 。 





開設 当初 の セン ター (釜石 地区 ) 





i 被災 地 に お ける 保健 活動 


る な ど し 、 血 圧 測定 な どの 健康 
チェ ッ ク か ら 日 常 の 健康 相談 、 
健康 教育 な ど を 行っ て いる 。 
また 、 県 歯科 医師 会 及び 県 
歯科 衛生 士 会 の 協力 の も と 、 
被災 地 に 歯科 医師 ・ 歯 科 衛 
生 士 を 派遣 し 、 歯 科 健 診 、 歯 
科 相 談 、 歯 磨き 指導 等 の 歯 
科 保 健 活動 を 実施 し て いる 。 


ふぅ 
a as 
応急 仮設 住宅 集会 所 で の 健康 
た エッ ク 

















i ここ ろ の ケア の 取組 


岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター の 設置 

被災 者 の 精神 的 負担 を 軽減 する た め 、 県 内 外 の チー ム 
の 支援 に より 、「 ここ ろ の ケア 」] 活動 を 行い 、 発 災 か ら 平 成 
24 (2012) 年 3 月 末 ま で に 、 延 べ 30 チ ー ム の 派遣 を 受け 入 
れ 、 延 べ 約 9.800 人 の 住民 の ケア に 取り 組ん だ 。 こ の 活動 
を 引き 継ぎ 、 平 成 24 年 2 月 に 、 岩 手 医科 大 学内 に 「 岩 手 県 
ここ ろ の ケア セン ター」 を 、3 月 に は 、 沿 岸 4 箇所 (久慈 市 ・ 宮 
古市 ・ 釜 石 市 ・ 大 船渡 市 ) に 「 地 域 こ ころ の ケア セン ター」 を 
設置 し 、 被 災 者 一 人 ひと り に 寄り 添っ た ここ ろ の ケア を 推進 
し て いる 。 


いわ て こども ケア セン ター の 設置 

圭 災 に より 大 き な ス トレ ス を 抱え な が ら 生活 する 子ども た 
ちの 心 の ケア に 対応 する た め 、 平 成 23 年 6 月 に 「 子 ども の 
ここ ろ の ケア セン ター」 を 宮古 市 に 開設 、 気 仙 地区 ・ 釜 石 地 
区 に も 同 セン ター を 順次 開設 し た 。 平成 25(2013) 年 5 月 
に は 、 中 長期 的 に 継続 し た 支援 を 行う 拠点 と し て 、 ク ウェ ー 
ト 国 ・ 日 本 赤十字 社 の 支援 に より 、「 いわ て こども ケア セン 
ター を 矢巾 町 に 開設 し た 。 セ ンタ ー で は 児童 精神 科 外来 
診療 の ほか 、 沿 岸 地区 へ の 巡回 診療 、 地 域 の 支援 者 へ の 
研修 等 を 実施 し て いる 。 






ア > ー- 


岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター 職員 に よる 訪問 活動 





は 
RP - 凌 
いわ て こども ケア セン ター 
旧 披 炎 地 に お ける 高齢 者 の 交流 促進 


災害 公営 住宅 や 応急 仮設 住宅 等 に 住む 被災 者 と 地域 
住民 と の 交流 の 活性 化 や 高齢 者 の 健康 の 維持 ・ 増 進 を 図 
る た め 、 誰 で も 気軽 に 参加 で きる 「 ふ れ あ い 運 動 教室 を 開 
催す る と と も に 、 運 動 教室 の 中 心 的 役割 を 担う 「 ふ れ あ い 
運動 サポ ー タ ー」 の 養成 講座 の 開催 や 、 養 成 講座 修了 者 
を 対象 と し た フォ ロー アッ プ 研 修 を 実施 し て きた 。 


| 「 い わ て の 復興 教育 


県 内 全て の 公立 小 ・ 中 学校 ・ 義 務 教 育 学校 及び 県 立 高 
等 学校 ・ 特 別 支援 学校 で は 、 郷 土 を 愛し 、 そ の 復興 ・ 発 展 を 
支え る 人 材 を 育成 する た め 、「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラ 
ム に 基づき 、 全 教育 活動 を 通し て 、 岩 災 津 波 の 教訓 か ら 得 
た 3 つの 教育 的 価値 『 い きる 」「 か か わる 」「 そ な える 」 を 育 
て て いる 。 ま た 、 岩 災 津 波 の 経験 や 教訓 を 踏ま え 、 副 読本 や 
「 い わ て 岩 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 ] を 活用 し 、 各 校 の 
実情 に 応じ た 取組 を 展開 し て いる 。 











「 い わ て の 復興 教育 児童 生徒 実践 発表 会 














i 学校 施設 の 新設 ・ 復 旧 


被災 し た 学校 施設 の 復旧 を 進め 、 平 成 30 年 12 月 に は 
陸前 高田 市 立 気 仙 小 学校 が 完成 し 、 被 災 し た 沿岸 部 の 公 
立 学校 86 校 の 校舎 全て が 復旧 し た 。 


i いわ て の 学び 希望 基金 


県 で は 、 被 災 地 の 子ども た ちの 「 暮 らし 」 と 「 学 び 」 を 支援 
する た め 、「 い わ て の 学び 希望 基金 ] を 設置 し 、 全 国 ・ 海 外 か 
ら の 善意 の 寄附 を 広く 募っ て お り 、 令 和 2(2020) 年 1 月 末 
現在 で 100 億 円 を 超え る 寄附 の 支援 を いた だ いて いる 。 


i 伝統 文化 等 の 保存 ・ 継 承 


被災 し た 郷土 芸能 団 見 





体 の 活動 再開 を 支援 し 
て お り 、 令 和 元 年 12 月 
末 ま で に 被害 を 受け た 
74 団 体 の うち 70 団 体 
の 支援 を 行っ た 。 虎 舞 


月 PO 等 が 行う 復興 活動 を 支援 


NP0O 等 は 、 そ の 機動 力 、 ネ ットワーク 、 専 門 性 を 生か し 、 
復興 支援 活動 を は じ め と し た 地域 課題 解決 に 大 き な 役 割 を 
果たし て いる こと か ら 、 県 は 、 平 成 25 年 度 か ら 「NPO 等 に よ 
る 復興 支援 事業 ] を 実施 し 、NPO 等 が 行う 復興 ・ 被 災 者 支 
援 活動 へ の 助成 や 団体 の 運営 基盤 を 強化 する た め の 支 
援 を 行っ て いる 。 平 計 6 ーー 
成 30 年 度 は 21 
体 に 事業 費 助 成 を 


行っ た 。 





NP0 等 へ の 助成 事例 

















(スポ ー ツ に よる コミ ュ ニ ティ 再生 ) 











i 新た な コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 


被災 者 が 恒久 的 な 住宅 へ 移っ た 後 も 、 安 心して 心 豊か 
に 暮らせ る 生活 環境 を 実現 する こと が 求め られ て お り 、 県 で 
は 、 災 害 公営 住宅 や 移転 先 に お ける 新た な コミ ュ ニ ティ 形 
成 を 支援 する た め 、 平 成 29 (2017) 年 度 か ら 市 町 村 及 び 
被災 者 支援 を 行う 民間 団体 等 の 調整 役 と な る コー ディ ネー 
ター を 配置 し 、 市 町 村 の 取組 を 支援 し て いる 。 


@ 復興 の 状況 等 を 示す 主 な デー タ ( 令 和 元 年 2 月末 現在 の 数 値 ) 


応急 仮設 住宅 等 入居 者 数 (みな し 仮設 を 含む ) 
ピー ク 時 (平成 23 年 10 月 ) 43.738 人 


| 


入居 中 986 人 2% 





災害 公営 住宅 整備 戸数 
整備 予定 戸数 5,833 戸 (内 陸 避 難 者 の た め の 災 害 公営 住宅 を 含む ) 


完成 5.734 戸 98% | 


整備 中 2% 





医療 施設 数 (沿岸 地区 ) 
岩 災 前 (平成 23 年 3 月 ) 240 施 設 と の 比較 


令 和 元 年 2 月 末 現 在 2|| 施 設 88% 


※ 自 院 又 は 仮設 施設 に お いて 診療 を 行っ て いる 医療 機関 (病院 ・ 医 科 診療 所 ・ 歯 科 診療 所 ) 

















公立 学校 施設 の 復旧 状況 (沿岸 地区 ) 
被災 学校 数 86 校 


工事 完了 86 施 設 100% 
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| 漁船 ・ 共 同 利用 施設 ・ 種 苗 生産 施設 等 の 

復旧 ・ 整 備 

壊 減 的 な 被害 を 受け た 本 県 水産 業 の 早期 復旧 ・ 復 興 に 
向け て 、 漁 協 に よる 漁船 や 養殖 施設 の 一 括 整 備 、 集 荷 場 
や 作業 場 等 の 共同 利用 施設 の 復旧 ・ 整 備 な ど に 取り 組ん 
で きた 。 

その 結果 、 漁 船 や 養殖 施設 、 種 苗 生産 施設 等 の 復旧 は 
お お むね 完了 し 、 岩 災 前 の 漁業 ・ 養 殖 業 の 生産 基盤 が 復 
旧 し て いる 。 








早期 復旧 に 向け 漁協 が 核 と な っ て 漁船 を 一 括 束 備 ( 音 部 漁港 ) ”。 


i 産地 魚 市 場 を 核 と し た 流通 ・ 加 工 体制 の 構築 


漁業 と 流通 ・ 加 工業 の 一 体 的 な 再生 の た め 、 県 で は 、 荷 
抑 き 施設 、 製 氷 ・ 貯 氷 施設 、 冷 凍 ・ 冷 蔵 施設 、 水 産 加工 施 
設 等 の 復旧 ・ 整 備 な ど 、 産 地 魚 市 場 を 核 と し た 流通 ・ 加 工 
体制 の 構築 を 進め て きた 。 

その 結果 、 被 炎 し た 県 内 全て の 産地 魚 市 場 が 再開 し 、 製 
氷 ・ 冷 蔵 能 力 は お お むね 謀 災 前 の 水準 まで 回 復 し た ほか 、 
被災 し た 水産 加工 事業 所 の 約 9 割 が 事業 を 再開 し て いる 。 














大 船渡 魚 市 場 高度 衛生 管理 型 魚 市 場 の 整備 (平成 26 年 4 月 完成 ) 
































i 県 産 農 林 水 産物 の 安全 ・ 安 心 と 魅力 の 発信 


原発 事故 に 伴う 県 産 農 林 水 産物 の 風評 被害 対策 と 、 縮 
小 し た 販路 の 回 復 ・ 拡 大 に 向け 、 全 国 の 消費 者 ・ シ ェ フ 等 を 
対象 と し た ホー ムペ ー ジ ・ ニ ュー スレ ター に よる 情報 発信 や 、 
大 都市 園 に お ける 復興 レセ プシ ョ ン ・ レ スト ラン フェ ア ・ 商 談 
会 の 開催 、 首 都 園 の シェ フ を 県 内 に 招 聴 し た 産地 見 学会 
の 実施 な どの プロ モー ショ ン 活 動 に 取り 組み 、 県 産 農 林 水 
産物 の 安全 ・ 安 心 と 魅力 の 発信 を 行っ た 。 


上 被災 地 に お ける 起業 ・ 新 事業 活動 等 の 支援 


若者 や 女性 を は じ め 、 被 災 地 に お いて 新た な ビジ ネス 立 
上 げに チャ レン ジ し よう と する 方 へ の 支援 を 行う こと で 、 復 興 
まち づく り に 合わ せ た な り わ い の 再 生 を 図る た め 、 平 成 25 
年 度 か ら 「 さ ん りく 未来 産業 起業 促進 事業 ] 、 平 成 28 年 度 
か ら は 「 さ ん りく チャ レン ジ 推 進 事業 ] を 実施 し て いる 。 

平成 30 年 度 未 まで に 合計 141 名 が この 事業 を 活用 し 
て 、 起 業 や 新 事業 活動 の 展開 に 取り 組ん だ 。 


GU マ と 
SO 


7 


起業 や 新 事業 活動 に 取り 組ん だ 事例 





グル ー プ 補助 金 に よる 中 小 企業 等 の 再建 支援 


東日本 大 岩 災 津波 に より 被災 され た 中 小 企業 等 グル ー 
プ の 施設 ・ 設 備 の 復旧 ・ 整 備 を 支援 する た め 、「 岩 手 県 中 
小 企業 等 復旧 ・ 復 興 支 援 補助 事業 ] を 実施 し て いる 。 平成 
30 年 度 ま で に 延べ 191 グ ルー プ 、1,525 事 業者 が グル ー 
プ 補 助 金 を 活用 し て 復旧 ・ 復 興 を 進め て いる 。 


i 復興 の 動き と 連動 し た 観光 振興 


本 県 に は 、「 平 泉 の 文化 遺産 」、「 明 治 日 本 の 産業 革命 
遺産 ( 橋 野 鉄鉱 山 ) | の 2 つの 世界 遺産 な ど 、 岩 手 な ら で 


は の 観光 資源 が 存在 し て お り 、 こ れ ら を 組み 合わ せ た 広 域 
周遊 滞在 型 観光 の 推進 や 、 市 町 村 に お ける 日 本 版 DMO 
の 整備 ・ 活 動 の 取組 、 三 陸 DMO セ ンタ ー と の 連携 な ど に よ 
り 、 観 光 人 材 の 育成 や 観光 資源 を 生か し た 観光 地 づ くり が 
進ん で いる 。 

こう し た 取組 の 結果 、 平 成 30 年 に お ける 県 全体 の 観光 
入 込 客数 は 、 震 災 前 の 平成 22 年 と 比較 し て 98.1% と 、 お 
お むね 岩 災 前 の 水準 まで 回 復 ( 沿 岸 地域 は お お むね 7 割 
の 水準 ) し て お り 、 特 に 外国 人 宿泊 者 数 は 全国 の 伸び 率 を 
大 幅 に 上 回 り 過 去 最多 と な る な ど 増 加 し て き て いる 。 


人 復興 の 状況 等 を 示す 主 な デー タ 


補助 事業 に よる 新規 登録 漁船 数 
計画 値 6.693 隻 と の 比較 


登録 漁船 数 6.485 隻 





97% 


(平成 28 年 3 月 末 現 在 ) 
養殖 施設 の 整備 施設 数 
計画 値 17.480 台 と の 比較 


整備 施設 数 17.428 台 
(了 





99% 


F 成 28 年 3 月 末 現 在 ) 





産地 魚 市 場 水 揚 量 
震 災 前 3 年 間 (H20[2008] て 22[2010]) の 平均 169,.627 ト ン と の 比較 





平成 30 年 度 104.428 ト ン 
62% 


養殖 生産 量 
震 災 前 3 年 間 (H20~22) の 平均 47.478 ト ン と の 比較 


平成 30 年 度 27.143 ト ン 
7% 


5 
農地 の 復旧 面積 
復旧 対象 面積 542ha 
復旧 済 542ha 
100% 
令 和 元 年 6 月 末 現 在 ) 
被災 事業 所 に お ける 事業 再開 の 状況 (推計 ) 
対象 事業 所 2.507 事 業 所 
再開 ・ 一 部 再開 2,103 事 業 所 未 再 开 等 
64% 16% 











(平成 30 年 8 月 | 日 現在 ) 








被災 事業 所 に お ける 業績 (売上 ) 状況 
対象 事業 所 186 事 業 所 
被災 前 と 同 程度 
以上 540 事 業 所 46% 


被災 前 より も 下回っ て いる 
又は 事業 未 再開 等 54% 
(平成 30 年 8 月 | 日 現在 ) 

















県 全体 の 観光 入 込 客数 

震 災 前 (平成 22 年 )2.896 万 人 回 と の 比較 
平成 30 年 2.840 万 人 回 

98% 














未来 の た め の 伝承 ・ 発 信 


目 東日本 大 震 災 津波 伝承 館 の 整備 

(愛称 ・「 い わ て TSUNAMI (つなみ ) メモ リア ル 」) 

岩手 県 が 陸前 高田 市 の 高田 松原 津波 復興 祈念 公園 内 
に 整備 を 進め て きた 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 事実 と 教訓 を 伝 
える 施設 「 東 日 本 大 震 災 津波 伝承 館 」 (愛称 :「 いわ て TSU 
NAMI( つ な み ) メ モリ アル 」 ) が 、「 国営 追悼 ・ 祈 念 施設 の 一 
部 ] 及び 「 道 の 駅 高田 松原 ] と と も に 、 令 和 元 年 9 月 22 日 に 
オー プン し た 。 

館内 で は 、「 い の ち を 守り 、 海 と 大 地 と 共に 生き る 」 を 展示 
の テー マ に 、 三 陸 の 津波 被害 の 歴史 や 、 東 日 本 大 震 災 津 

人 波 の 事実 、 震 災 か ら 得 た 

教訓 な ど を 学ぶ こと が で き 
る 映像 の 上 映 や 展示 な ど 
を 行っ て いる 。 


tt ーー 














東日本 大 震 災 津波 伝承 館 の 内 部 


「 い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブー 希望 て 」 の 公開 


東日本 大 震 災 津波 か ら の 復旧 ・ 復 興 の 取組 と 大 津波 の 
事実 を 後世 に 残す と と も に 、 こ れ ら の 出来 事 か ら 得 た 教訓 
を 今後 の 国内 外 の 防災 活動 や 復興 教育 に 生か す た め 、 平 
成 29 年 3 月 に 「 い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 ] を イン 
ター ネッ ト 上 で 公開 し 、 収 集 し た 約 24 万 点 の 震 災 津 波 関連 
資料 を 検索 ・ 閲 覧 で きる よう に し て いる 。 


目 「 い わ て 復興 未来 型 」 や 

「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 の 開催 

復興 を 担う 個人 や 団体 な ど 多様 な 主体 が 復興 に つい て 
幅広 く 学び 合う 「 い わ て 復興 未来 事 」 を 継続 的 に 開催 し 、 相 
互 に 交流 、 連 携 し な が ら 復 興 の 推進 を 図っ て いる 。 

また 、 被 災 地 域 の 現状 や 復興 の 取組 に つい て の 情報 を 
発信 する た め 、「 い わ て 三陸 復 具 フォ ー ラ ム 」 を 県 内 外 で 開 
催し 、 復 興 の 取組 に 対す 
る 理解 や 、 継 続 的 な 支 
援 、 参 画 の 促進 を 図っ て 
いる 。 


说 














平成 30 年 度 第 | 回 いわ て 復興 未来 塾 











023 





第 
2 
ーー 
章 


埋 の 靖 


雷 ょ 縛 


024 


第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 2 節 復興 の 取組 状況 店 語 且 I 


社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 事 業 の 実績 


社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 ロ ー ド マッ プ 





県 民生 活 に 身近 な 社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 事業 の 動き や 
今後 の 見 通し に つい て 情報 提供 を 行う 「 社 会 資本 の 復旧 ・ 





① 海岸 保全 施設 (箇所 数 ) 
進捗 率 (%) 
100 


令 和 元 年 12 月 : 70% 























H23  H24  H25  H26  H27  H28 H29 H30 RILI2 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 





③ 復興 道路 等 (区 間 数 ) 
進捗 率 (%) 
100 





令 和 元 年 12 月 : 76% 
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(==) 





H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI.I2 





⑤ 漁港 施設 (漁港 数 ) 令 和 元 年 12 月 : 100% 


進捗 率 (%) 
1 ee 107 107 108 
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H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI.I2 








⑦ 医療 施設 (施設 数 ) 平成 29 年 度 : 100% 
進捗 率 (%) 6 
100 3 本 











50 











※ 進 捗 率 は 通期 に お ける 計画 値 に 対す る 割合 を 示す 。 


復興 ロー ド マ ッ プ 」 に 掲載 し て いる 主要 8 分 野 の 復旧 ・ 復 興 
事業 に お ける これ まで の 実績 ( 令 和 元 (2019) 年 12 月 31 日 
現在 ) は 、 以 下 の と お り と な っ て いる 。 





② 復興 まち づく り (区 画数 ) 
進捗 率 (%) 
100 


令 和 元 年 12 月 : 97% 
7,|43 7,249 . 















50 











④ 災害 公営 住宅 (戸数 ) 
進捗 率 (%) 
100 上 





令 和 元 年 12 月 : 98% 
5.284 5.672 5 
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H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI.I2 





⑥ 港湾 施設 (地区 数 ) 


進捗 率 (%) 
100 24. 24 24 
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教育 施設 (学校 数 ) 
9 15 
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| 
H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 


@ 炎 害 公営 住宅 ・ 面 整備 ・ 海 岸 保全 施設 の 整備 状況 (市 町 村 別 ) 。 基 准 日 : 今 和 元 年 12 月 31 日 











































































































































































































【 凡 例 】 軒 災 害 公営 住宅 事業 画面 整備 事業 (区 画 、 防 集 、 漁 集 ) 画 海岸 保全 施設 事業 
全 5.833 戸 
県 全体 全 7.477 区 画 
全 134 箇所 
全 4 万 
洋 野 町 全 14 区 画 
100% 全 7 箇所 
全 1 万 
市 全 15 区画 陸前 高田 
全 8 箇 所 
全 100 戸 100% 全 640 戸 
野田 村 全 177 区 画 山田 町 I00% 全 1,191 区 画 
全 8 箇所 全 12 箇所 
災害 公営 住宅 事業 及び 面 整備 事業 全 876 戸 
普代 村 該当 な し 大 構 町 100% 全 1,401 区 画 
100% 全 4 箇所 全 5 箇所 
100% 全 63 戸 全 1316 戸 
田野 畑村 100% 全 61 区 画 釜石 市 全 1.274 区 画 
全 4 人 箇所 全 21 箇所 
100% 全 51 万 全 80| 戸 
岩泉 町 100% 全 59 区 画 大 船渡 市 全 627 区 画 
100% 全 4 箇 所 全 23 箇所 
100% 全 766 戸 全 895 戸 
宫 古市 全 704 区 画 陆 前 高 四 市 CI。 全 !.954 区 古 
全 19 箇所 全 19 箇所 
島 災 害 公営 住宅 人 面 整備 0 海岸 保全 施設 
| 市 町 村 全体 数 | 完成 済 | % | | 市 町 村 | 全体 数 | 完成 済 | % | | 市 町 村 | 全体 数 | 完成 済 | % 
洋 野 町 4 4 100% 洋 野 町 14 I4 | 100% 洋 野 町 7 7 100% 
久慈 市 1 ll 100% 久慈 市 15 I5 | 100% 久慈 市 8 6 75% 
野田 村 100 100 | 100% 野田 村 177 177 | 100% 野田 村 8 7 88% 
普代 村 ー ー ー 普代 村 ー ー ー 普代 村 4 4 100% 
田野 畑村 63 63 | 100% 田野 畑村 61 6l 100% 田野 畑村 4 2 50% 
岩泉 町 51 51 100% 岩泉 町 59 59 | 100% 岩泉 町 4 4 100% 
宮古 市 766 | 766 | 100% 宮古 市 704 | 704 | 100% 宮古 市 19 15 79% 
山田 町 640 | 640 | 100% 山田 町 1.191 | Ll9| | 100% 山田 町 12 5 42% 
大 初 丁 876 | 876 | 100% 大 要 丁 1401 | 1401 | 100% 大 鶴町 5 | 20% 
釜石 市 1.316 | 1316 | 100% 釜石 市 1274 | 1274 | 100% 釜石 市 21 15 71% 
大 船渡 市 | 80| 80| | 100% 大 船渡 市 | 627 | 627 | 100% 大 船渡 市 23 15 65% 
陸前 高田 市 | 895 | 895 | 100% 陸前 高田 市 | 1954 | 1.726 | 88% 陸前 高田 市 | 19 13 68% 
内 陸 3I0 | 2I| | 68% 
県 全体 | 5833 | 5734 | 98% 県 全体 7.477 | 7.249 | 97% 県 全体 134 94 70% 
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第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 2 節 復興 の 取組 状況 店 語 語 語 I 


客観 指標 ・ 県 民意 識 か ら 見 た 復興 の 状 : 
本 本 で は 、 再 開 済 ・ 一 部 再開 済 と 回 答 し た 事業 所 の 割合 が 最も 
被災 事業 所 復興 状況 調査 高い の は 建設 業 、 次 いで 水産 加工 業 と な っ た 。 業 績 ( 売 
等 ) の 状況 に つい て は 、「 岩 災 前 と 同 程度 」 又 は 「 上 回 っ て 
被災 事業 所 を 対象 と する | 被災 事業 所 復興 状況 調査 ] いる] と 回 答 し た 事業 所 の 割合 は 、 建 設 業 が 8 割 を 超え る 一 
(調査 時 点 : 平 成 30[2018] 年 8 月 1 日 ) に よる と 、8 割 を 超 方 、 水 産 加工 業 や 卸売 小売 業 は 3 割 程度 と な っ て お り 、 業 種 
える 事業 所 が 再開 済 ・ 一 部 再開 済 と 回 答 し た 。 産 業 分 類別 ” に よっ て 事業 再開 や 業績 の 回 復 状況 に 差 が 生じ て いる 。 


る 第 12 回 被災 事業 所 復興 状況 調査 (平成 30 年 8 月 | 日 時 点 ) 還 再開 済 ・ 一 部 再開 済 還 再開 予定 ・ 検 討 中 。 廃業 
事業 所 再開 状況 (全体 : 推計 ) 


全体 (2.507) 83.9% し 人 726 


事業 所 再開 状況 (業種 別 : 推計 ) a 
建設 業 (328) 96.6% 


水産 加工 業 (180) 88.3% L726 
製造 業 (191) 85.9% 人 11.52% 
卸売 り 小売 業 (782) 81.6% ER 本 13.26 


その 他 ・ 未 回 答 (|,026) 80.4% 5.3% 14.3% 





※ こ れ ま で の 調査 で 回 答 の あっ た 2.507 事 業 所 の 再開 状況 を 推計 し た も の 。 





人 業績 (売上 等 ) の 状況 (現在 の 業績 が 震 災 前 と 同 程度 又は 上 回 っ て いる 事業 所 : 業種 別 推移 ) 
(%) 








ーー 水産 加工 業 
ーー 卸売 小売 業 一 飲食 ・ サ ービス 業 一 一 一 その 他 ・ 未 回 答 
| | | | | | | | | | | | 





第 1 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 第 5 回 第 6 回 第 7 回 第 8 回 第 9 回 第 IO 回 第 II 回 第 2 回 
平成 24 年 月 。 24 年 8 月 25 年 2 月 25 年 8 月 26 年 2 月 26 年 8 月 27 年 2 月 27 年 8 月 28 年 2 月 28 年 8 月 29 年 8 月 30 年 8 月 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) 




















※ 飲 食 ・ サ ービス 業 に つい て は 、 第 6 回 以前 は 「 そ の 他 の 業種 」 に 含ま れ て いる 。 








SE 「 進 ん で いる ・ や や 進ん で いる と 感じ る 」 割合 が 、「 遅 れ て い 
了 a 音 譜 庄 

復興 に 関す る 意識 調査 る ・ や や 遅れ て いる と 感じ る ] 割合 を 上 回 っ た 。 な お 、 沿 岸部 

の 回 答 者 で は 、「 進 ん で いる ・ や や 進ん で いる と 感じ る 」 割合 

県 民 を 対象 と する 「 復 興 に 関す る 意識 調査 ] (調査 時 期 : が 、「 遅れ て いる ・ や や 遅れ て いる と 感じ る ] 割合 を 前 年 の 調 






































第 
平成 31[2019] 年 1 月 一 2 月 ) で は 、 県 全体 の 復旧 ・ 復 興 査 か の ら 上 回 っ て いる 。 ま た 、 回 答 者 が 住ん で いる 市 町 村 の 復 2 
RR REE 草 
の 実感 に つい て 、 県 全域 の 回 答 者 で は 、「 進 ん で いる と 感じ 旧 ・ 復 興 の 実感 に つい て 、 沿 岸 北部 と 沿岸 南部 を 比較 する 
る 」]「 や や 進ん で いる と 感じ る 」 の 合計 は 、 前 回 調査 に 比べ と 、 沿 岸 南 部 の 方 が [遅れ て いる ・ や や 遅れ て いる と 感じ る 」 
8.9 ボ イン ト 増 加 、「 や や 遅れ て いる と 感じ る | 「 遅 れ て いる と 割合 が 高い 状況 に ある 。 
感じ る 」 の 合計 は 7.9 ボ イン ト 減 少し 、 調 査 開始 以降 、 初 め て 
介 復 興 の 実感 の 推移 (復興 に 関す る 意識 調査 ) 進ん で いる ・ や や 進ん で いる 一 遅れ て いる ・ や や 遅れ て いる 第 
人 (県 全体 ) ai (沿岸 部 ) 3 
% % 章 
0 0 
72.2% 
本 70 
人 nm ニーーーーーーーーーーーーーーー ゴ 60 上 |- = 
59.6% ] 
AR .7%-ーー Neue 50 
40.7% 
四 0% 9 40 加 
に = 
30 | 1 30 全 
の 31.8% 30.1% 章 
20 16.7% 16.6%0 ニー ンダ て ーーーーーーーーーーーーーーー 20 
ーー 10 
10.4% 6 
| | | | | | 1 | | | | | | | | ] 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3I 年 平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 ”31 年 
(2012) (2013) (20I4) (2015) (20I6) (2017) (2018) (2019) 
い の 市 町 村 の 復旧 ・ 復 興 の 実感 (沿岸 北部 ) の い の 市 町 村 の 復旧 ・ 復 興 の 実感 (沿岸 南部 ) 
TRO RET. me 
70 70 
60 60 
50 50 
40 40 
30 30 
20 20 
10 10 
9.4% 1 
| | | | | | 1 | | | | | | | | 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 ”31 年 平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3| 年 





※ 治 岸部 と は 、 下 記 の 沿岸 北部 及び 沿岸 南部 の 12 市 町 村 、 内 陸 部 と は 、 県 内 33 市 町 村 か ら 沿岸 部 を 除い た 2 市 町 村 を 指す 。 沿 岸 北部 と は 、 洋 野 町 久慈 市 、 野 田村 、 
普代 村 、 田 野 畑 村 、 岩 泉町 の 6 市 町 村 を 指す 。 治 岸 南 部 と は 、 宮 古市 、 山 田町 、 大 棋 町 釜石 市 、 大 船渡 市 、 陸 前 高田 市 の 6 市 町 を 指す 。 








027 


028 


第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 2 節 復興 の 取組 状況 店 語 且 I 


い 安 全 な まち づく り の 達成 度 の 改善 状況 を 示す 動向 判断 指 
復興 ウォ ッ チ ャ ー 調 査 数 (DI) は 着実 に 上 昇 し て いる 。 ま た 、 動 向 判断 指数 (DI) に 
つい て 沿岸 北部 と 沿岸 南部 を 比較 する と 、 沿 岸 北部 の 方 が 
被災 地 に 居住 又は 就労 する 県 民 を 対象 と する [復興 高い 状況 に ある 。 
ウォ ッ チ ャ ー 調 査 」 (調査 時 期 : 令 和 元 (2019) 年 7 月 ) で は 、 
被災 者 の 生活 の 回 復 度 、 地 域 経済 の 回 復 度 及び 災害 に 強 





復興 の 実感 の 推移 (復興 ウォ ッ チ ャ ー 調 査 ) 
被災 者 の 生活 の 回 復 度 に 対す る 実感 







(%) 

ii 
一 一 "あま り 回 復 し て いな い 」 及 び 「 回 復 し て いな い 」 835% Ce e——e_ 

EE 


40 


10.1% 10.6% 






3.3% 24% 3.4% 3.2% 3.1% 40% 3.4% 








0 | | | | | | | | | | | | 
平成 24 年 24 年 25 年 25 年 26 年 26 年 27 年 27 年 28 年 28 年 29 年 29 年 30 年 30 年 31 年 令 和 1 年 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2019) 
第 回 第 3 回 第 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 2 回 第 回 第 2 回 第 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 回 第 2 回 
(2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) 























地域 経済 の 回 復 度 に 対す る 実感 
(%) 
100 | 
一 一 「 回 復 し た 」 及 び 「 や や 回 復 し た 」 
一 一 「 あ まり 回 復 し て いな い 」 及 び 「 回 復 し て いな い 」 
| 
62.8% 63.3% 
090 ぅ 6 57.8% 57.8% 9 
44.4% 42.9% 44.4% 
ミミ ミミ 5 ミキ 
31.8% 
呈 一 一 一 站 
7.0% 60% 
0 | ] | | | | | | | | | | | | | ] 








25 年 25 年 25 年 26 年 26 年 27 年 27 年 28 年 28 年 29 年 29 年 30 年 30 年 31 年 令 和 1 年 
第 3 回 第 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 
(⑧ 月 (2 月 GD (有 GD QA GD (AD A (A QA (有 GA (A (月 








介 災 害 に 強い まち づく り の 達成 度 に 対す る 実感 
(%) 
0 
一 「 達 成 し た 」 及 び 「 や や 達成 し た 」 

ーー 「 あ まり 達成 し て いな い 」 及 び 「 達 成 し て いな い 」 



























0 トウ ッ ウッ ウ う で ウッ ひ 7 倍 提 人 で の 74.3%- 
0 SS 第 
2 
草 
全 
四 
5.5% 5.9% 4.3% 
| ] ] | | | ] ] | | | | | ] 
平成 24 年 24 年 25 年 25 年 26 年 26 年 27 年 27 年 28 年 28 年 29 年 29 年 30 年 30 年 31 年 令 和 | 年 第 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2019) 3 
第 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 章 
(2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) 
【 参 考 】 動向 判断 指数 (DI) の 推移 
(全体 ) 
60.0 第 
4 
50.0 章 
40.0 
30.0 
20.0 
10.0 
0.0 
UO 
-20.0 上 
-30.0 
-40.0 上 
-50.0 
-60.0 
-70.0 
-68.1 ーー 彼 災 者 の 生活 回 復 度 一 地域 経済 回 復 度 一 一 一 災害 に 強い まち づく り 達 成 度 
ii 
| | | | | | | | | | | | | | | 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 31 年 | 令 和 | 年 
第 1 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 I 回 第 2 回 | 第 1 回 | 第 2 回 
(2 月 ) (5 月 ) (8 月 ) (1 月 ) | (2 月 (5 月 ) (8 月 ) (1 月 )| (2 月) (5 月 ) (8 月 ) (| 月 1(2 月 (8 月 ) | (月 ) (7 月 ) | (1 月) (07 月 ) | (月 ) (7 月 ) | (上 月 ) | (7 月 ) 
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[参考 】 動向 判断 指数 (DI) の 推移 

( 治 岸 北部 ) 
ONES SS RSS RS SS 
== ss osa sss sation ss es Goo soS Sob sash aS st s soa Sooo Shs soso stds Stet 68a SG sorent 3 


60 | 





50 | 


| 生生 ーー 317 
RE A / 0 っ あー 36.0-38.2..35 4 -- 介 
































a 14.9 7 56 

178 タン img SY 202 8 一 

0 ト 4:5 

-|0 SERRE TE IE トキ = ビー に に = に に に に に に もこ に ーーー に に ーー デー 

-20 ーー ユニ エニー と コー と ュー コー ミュー と ニー 人 ーーーー ニ ニー トニ ニ と ニニ こ ミニ と ュー ニニ と ニニ ビュー と ミー に コー と コ こ エコー ニー と ュー と コ ニ エビ ュ ニコニ こ ニュー と ニニ ュー と ニー ビュ ー と コピ エコ ーー スニ ニュ ービス ニモ ュー と コー と ュー と っ ニニ ュー と ニニ ュー と コト ュー と ユー と ュー ニコ ニ と ュー こき ニモ ュー と コー ュー と ニニ ミュー と ニニ ニュー と ニモ ュ ー と コー と ュー っ ニュー と ニニ ニー 

-30 人 ENA NE RR GN ES ET TE RR 時間 

ーー 第 炎 者 の 生活 回 復 度 一 一 地域 経済 回 復 度 一 災害 に 強い まち づく り 達 成 度 

-40 人 ドコ に りり は = 

-50 ] | | | ] ] | ] | | 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 。 | 31 年 | 今 和 | 年 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) | (2019)| (2019) 


第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 ! 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 回 第 2 回 | 第 ! 回 第 2 回 | 第! 回 第 2 回 | 第! 回 第 2 回 
(5 月 ) (@ 月 ) (月 ) | (2 月 ) ⑯ 月 (⑧ 月 員 朋 | (2 月 6⑯ 豚 (⑧ 月 ① 用 | (2 月 (⑱ 朋 | (有色 (7 月 ) |( 豚 ⑦ 包 |1(0 有 級 (7 月 |( 朋 | 月 







939905 し oo 0 34.9-- 代 一 
300 313 27.4 p38 5. 
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第 | 回 
(上 月 ) 


今 和 | 年 
第 2 回 
(7 月 ) 


30 年 
第 | 回 第 2 回 
(月 (7 月 ) 








28 年 
第 | 回 第 2 回 
(月 (⑦ 月 ) 





26 年 
第 | 回 第 2 回 第 3 回 
(2 月 (5 月 (8 月 





| 

25 年 
第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 
(2 月 ) (5 月 ) (8 月 ) (| 月 


平成 24 年 
第 2 回 第 3 回 第 4 回 
(5 月 ) (8 月 ) (月 ) 


第 | 回 第 2 回 
(月 ) 《7 月 ) 


第 4 回 第 | 回 第 2 回 
(1 月 ) (2 月 ) (8 月 
































。 。 。 | どちら と も あま り 、 a 
動向 判断 指数 (DI) の 算出 方 法 回 答 し た | や や し た | | し て ない | し て いな い | 分 か ら な い 


各 問 の 選択 肢 の 回 答 数 が それ ぞ れ a へ 1 の 場合 | gz 3 b f 
































※ 動 向 判 断 指 数 (DI) ={(ax2 十 b) 一 (d+ex2)} エ 2 エ (a 寺 b 十 c 十 d+e) x100 


